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Aus der Diskussion

Auf Vorschlag des Vorsitzenden wird vorab vereinbart, wegen der
gleichzeitigen Haushaltsberatungen des Rechtsausschusses den Per-
sonalhaushalt des Einzelplans 04 als letzten Punkt zu beraten.

Haushaltsgesetz 1987

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1250

&) Grundsatzfragen zum Personalhaushalt

Der Vorsitzende fragt als erstes, ob es sich bei den im Haushalts-
entwurf ausgewiesenen 2 105 Stellenabgingen um die Realisierung
noch verbliebener Abbauverpflichtungen aus Vorjahren handele.

Dem Grunde nach handele es sich dabei um die Realisierung alter kw-
Vermerke, antwortet Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium).

Es sei zwischen Netto- und Bruttodarstellung zu unterscheiden.

Die 2 105 Abginge seien das Ergebnis einer in den jewelligen
Einzelpldnen vorgenommenen Saldierung. Insgesamt verzeichne man

2 530 Stellenabginge aus den Einsparungsvorgaben der Jahre 1983

bis 1986 und insgesamt 645 Stellenabginge aus anderen Griinden.

Auf der anderen Seite seien 1 232 Stellenzugidnge zu berilicksichti-
gen. Die Summe der Salden der EinzelplZne ergebe 2 105 Abgéinge und
162 Zuginge, woraus sich flir den gesamten Personalhaushalt per Sal-
do ein Abgang von 1 943 Stellen errechne.

Wie sich der Unterschied zwischen den vom Finanzminister im Plenum
angekiindigten 350 neuen Stellen und den ausgeworfenen 162 Zugdngen
erklidre, méchte der Vorsitzende weiter wissen. - MR Dr. Wild (FM)
verweist wieder auf den Unterschied zwischen Brutto- und Nettodar-
stellung. Der Finanzminister sei in seiner Haushaltsrede von dem
ausgegangen, was sich materiell im Stellenhaushalt verZndere. Es
gebe jedoch eine Fiille sonstiger Bewegungen in den Einzelplénen.
Fiir die Darstellung im Haushaltsentwurf seien die Zu- und Abgin-
ge jeweils saldiert.

Der Vorsitzende spricht erneut die Einbringungsrede des Finanzmi-
nisters an, in der dieser von insgesamt 3 657 kw-Stellen im Haus-
halt 1987 gesprochen habe. Im einzelnen habe er 3 453 Lehrerstel-
len und 165 Stellen im Hochschulbereich genannt, woraus sich eine
Gesamtzahl von 3 618 errechne. - Er wliBte gern, wo die restlichen
kw-Vermerke ausgebracht seien.
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MR Dr. Wild (FM) fithrt aus, die genannten 3 453 Lehrerstellen seien
der Saldo aus 4 026 kw-Vermerken und 268 sonstigen Stellenabgidngen
auf der einen und 792 Stellenzugdngen zuzliglich 49 weggefallenen
kw-Vermerken auf der anderen Seite. - Was den Hochschulbereich an-
gehe, habe der Finanzminister das Reagieren des Landeshaushalts
auf die demographische Entwicklung dargestellt und nur die 165 Ab-
génge genannt, die damit in Zusammenhang stinden. Im Einzelplan 06
zebe es jedoch noch 24 weitere Abgidnge und einen kw-Vermerk; die
Gesamtzahl der Einsparungen betrage also 190. - In den librigen
Einzelplinen wiirden weitere 14 Stellen - neun Abgidnge und fiinf
kw-Vermerke - eingespart.

Die Summe aus diesen drei Positionen ergebe die vom Finanzmini-
ster genannte Gesamteinsparung von 3 657 Stellen.

Der Vorsitzende erbittet eine schriftliche Darstellung dieser Stel-
lenzuginge und -abginge, damit die Berechnung dieser Zahlen nach-
vollzogen werden konne.

Abg. Dautzenberg mdchte sodann wissen, warum eine Steigerung der
Personalausgaben um 4,1 7 vorgesehen sei, obwohl das Personalsoll
sinke.

Nach Angaben von MR Dr. Wild (FM) hdngt das damit zusammen, da8
sich viele Stellenabgidnge verzfgert realisierten - er erinnere nur
an die Anzahl der kw-Vermerke im Einzelplan 05 - und daB es ande-
rerseits kassenwirksame Stellenzuginge gebe. Eine Verzdgerung des
Sparkurses ergebe sich auch durch bestimmte Einschnitte; er nenne
nur § 73 b LBG, § 7 a Abs. 3 HG: Wenn das ein '"Kreisverkehr" der
Art werde, daB freigewordene Stellen dauerhaft wiederbesetzt wlir-
den, ldsten diese Stellen auch dauerhaft Personalkosten aus. Be-
deutsam sei ferner der Umfang der Lohnrunde, der sich auch in der
gestiegenen Personalausgabenquote ausdriicke. Man miisse sehen, daB
die Lohnrunden seit 1982 Mehrkosten von rund 2,4 Milliarden DM be-
deuteten, Ein letztes Moment sei, daB sich die relativ junge Al-
tersstruktur der Bediensteten allmidhlich nach oben entwickle, was
dazu flihre, daB sich die Bezlige automatisch erhdhten.

Der Vorsitzende zitiert Aussagen des Finanzministers, wonach der
lineare Stellenabbau 1987 nicht fortgesetzt werde, wohl aber ein
Stellenabbau in den Bereichen erfolge, in denen eine dauerhafte
Aufgabenentlastung eintrete., - Er mdchte wissen, welche Erfahrun-
gen mit dem linearen Stellenabbau grundsdtzlich gemacht worden
seien, insbesondere, in welchen Bereichen er sich im Hinblick auf
die tatsichlich zu erfitillenden Aufgaben eher kontraproduktiv aus-
gewirkt habe.
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MR Dr. Wild (FM) verweist auf einen BeschluB der Landesregierung,
wonach die aufgabenkritische Uberpriifung der Stellenbestdnde nicht
ressortiibergreifend, sondern ressortintern vorzunehmen sei. Die
Frage kdnne nur von den Vertretern der einzelnen Ministerien be-
antwortet werden; der Finanzminister habe keine M&glichkeit, das
ressortiibergreifend zu koordinieren.

Nach Meinung des Vorsitzenden widre es wilinschenswert, eine Stelle

zu haben, die das ressortiibergreifend kontrolliere. Es gehore

doch wohl zur Organisationsgewalt der Landesregierung, darliber

zu wachen, daB aufgabenkritische Ansidtze tiberall verfolgt wlirden.
Ihm erscheine es sinnvoll, diese Aufgabe in die Hand des Finanz-
ministers zu legen. - Das sel urspriinglich die Zielrichtung des Fi-
nanzministers gewesen, bemerkt MR Dr. Wild (¥FM); er habe sich da-
mit aber in der Landesregierung nicht durchsetzen k&nnen.

Abg. Bensmann (CDU) richtet an die SPD-Fraktion die Frage, ob es
gemeinsamer Wille der Arbeitsgruppe sei, dieses Anliegen zu ver-
folgen. - Abg. Trinius (SPD) erinnert an die Erdrterungen in der
Vergangenheit. Die Arbeitsgruppe habe schon immer die Frage nach
der Aufgabenkritik gestellt, und das habe im Ergebnis auch schon
zu Korrekturen in Form eines Stellenzuwachses in bestimmten Be-
reichen geflihrt. '

Zusammenfassend fihrt der Vorsitzende aus, die Arbeitsgruppe
kénnte dem Haushalts- und Finanzausschuff empfehlen, dieses Anlie-
gen durch BeschluB an die Landesregierung heranzutragen und fest-
zustellen, daB es eine eindeutige Aufgabe der Exekutive sei.

Im {ibrigen sei ja der Gutachterdienst schon beauftragt, mit den
einzelnen Ressorts die Frage im Vorfeld zu erdrtern. Die Arbeits-
gruppe lege Wert darauf, dafl das seitens der Ministerien in Zu-
sammenarbeit mit dem Gutachterdienst grunds&tzlich und ernsthaft
geschehe. - Thn wlirde nun interessieren, was die einzelnen Res-
sorts zu dieser grunds&tzlichen Frage meinten.

Ministerialdirigent Hanfland (Ministerium flir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr) h3It es flir notwendig, zunidchst die Frage auf-
zuwerfen, ob es sich tatsdchlich um eine Angelegenheit der Lan-
desregierung insgesamt handele oder ob hier nicht der in der Lan-
desverfassung festgelegte Grundsatz, daB jeder Minister seinen
Geschidftsbereich selbstdndig und unter eigener Verantwortung lei-
te, vorrangige Bedeutung habe. Dabei spreche er nicht von der
grundsdtzlichen Befugnis des Ministerprdsidenten, die Organisation
zu bestimmen. Wenn aber ein Ressort gebildet sei, gelte grundsdtz-
lich das Ressortprinzip, so daB in erster Linie der Ressortmini-
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ster flir Personalaufstockung und -abbau in seinem Zustédndigkeits-
bereich verantwortlich sei. Das bedeute nicht, daBl man nicht iiber-
greifend priifen kénne - wie es ja durch den Landesrechnungshof
stiindig geschehe -, ob Verbesserungen oder auch Einsparungen im
Einzelfall méglich seien.

Im tibrigen passe der Finanzminister bei allen Haushaltsverhandlun-
gen auf, daf nicht Stellen zusitzlich geschaffen oder unndtig wei-
tergefiihrt wiirden. Das sei eine permanente Aufgabe, die insofern
seines Erachtens bereits institutionalisiert sei. DaR die Ver-
handlungen nicht mit leichter Hand gefiihrt wiirden, kénne wohl je-
der Ressortvertreter bestdtigen.

Wenn nicht gewisse Vorgaben erfolgten, daB jedes Ressort {iber be-
stimmte Méglichkeiten nachdenken miisse, wird das nach Auffassung
des Vorsitzenden eine "permanente Aufgabe' bleiben, ohne daB sich
im Endeffekt etwas dndere. Von daher sollte die Arbeitsgruppe
doch den Einstieg wagen.

{R Dr. Wild (FM) merkt dazu an, eine ressortiibergreifende Koordi-
nierung tangiere in keiner Weise verfassungsrechtliche Grundsitze.
In anderen Lindern, in denen das geschehe, sei die Frage léngst
ausgestanden. Im iibrigen sei die Priifung innerhalb des Haushalts-
aufstellungsverfahrens nur die eine Seite. Wenn man Aufgabenkri-
tik ernsthaft betreibe, miisse sie in einer institutionalisierten
Form - vor allem bei neuen Vorhaben - auch auBerhalb des Haushalts-
aufstellungsverfahrens stattfinden.

Leitender Ministerialrat Dr. Belemann (Landesrechnungshof) erin-
nert daran, daB im Prifbericht des Landesrechnungshofs betreffend
die Staatskanzlei das Fehlen einer koordinierenden Personalschrei-
bung als ausgesprochener Mangel bezeichnet worden sei. Die Aus-
sagen des Vertreters des Finanzministeriums bestdtigten das. Er
meine, daB dieses Problem den Landtag noch intensiv beschidftigen
werde - demnichst werde sich eine Kommission des Hauptausschusses
und des Ausschusses filir Innere Verwaltung damit befassen - und daB
hier ein echter Mangel innerhalb der Landesverwaltung vorliege.

Der Vorsitzende bittet, zu der Frage zurilickzukommen, wo sich der
lineare Abbau kontraproduktiv ausgewirkt habe. - Abg. Bensmann
(CDU) nennt als Beispiel den Polizeivollzugsdienst, wo heute hoch-
qualifizierte Beamte an der Tastatur sdBen, obwohl nicht so hoch
eingestufte Bedienstete das viel besser konnten. Ein linearer Ab-
bau fithrt zu solchen Fehlentwicklungen, und es gehére zu den Fiih-
rungsaufgaben der Landesregierung, solche Dinge in den Griff zu
bekommen.
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MDgt Hanfland (MSWV) hdlt es ir dem Zusammenhang fiir notwendig,
elnmal darzulegen, welchen Arbeitsaufwand es erfordere, Petitio~
nen und Eingaben von Blirgern sachgerecht zu bearbeiten.

Der Vorsitzende ist der Meinunﬁ, daf es Bereiche gebe, in denen
sich die Auswirkungen des Stellenabbaus noch gravierender darstell-
ten. Eine Frage sel 2. B., ob die Rechtspflege, eine der ureigen-
sten 8ffentlichen Aufgaben, wirklich noch sachgerecht erfiillt wer-
de.

Leitender Ministerialrat Schneider (Justizministerium) fihrt aus,
wenn der Vorsitzende unter "Kontraproduktivitit" verstehe, daB

der lineare Stellenabbau die Effektivitidt der Aufgabenerfiillung
beeintrichtige, dann miisse er das fiir verschiedene Bereiche des
Justizhaushaltes bejahen. Der lineare Abbau von Stellen beispiels-
welse fir Richter, Bewdhrungshelfer und Sozialarbeiter bedeute
eine empfindliche Beeintrichtigung der Aufgabenerftillung ange-
sichts des steigenden Geschiftsanfalls. Das Ministerium habe ver-
sucht, dem durch Umschichtung von Stellen innerhalb des Einzel-
plans 04 - etwa in Form einer Umwandlung von Rechtspfleger- in Be-
wdhrungshelferstellen - entgegenzuwirken. Dadurch hitten aber
nicht die gesamten Auswirkungen des linearen Abbaus ausgeglichen
werden kdnnen.

Um das zu objektivieren, gibt MR Dr. Wild (FM) den Hinweis, daB
der Stellenabbau in den Jahrem 1981 bis 1987 in der Landesver-
waltung insgesamt 4,5 %, im Bereich des Justizministers aber nur
0,37 Z ausmache. Es sei also durchaus unterschiedlich verfahren
worden. ~ Diese Argumentation ist fiir Abg. Dorn (F.D.P.) iiber-
haupt nicht Uberzeugend, denn im Justizbereich seien aufgrund der
Kirzungen zusdtzliche Probleme aufgetreten, von denen letztlich
alle betroffen seien. Zu beachten sei auBerdem, daB sich die Kir-
zungen in manchen Bereichen nur in Form von kw-Stellen auswirkten,
wdhrend sie etwa in der Justiz sofort zu einschneidenden Ver-
schlechterungen flhrten, -~ MR Dr. Wild (FM) stellt klar, daf die
Eenannten Zahlen von 4,5 bzw, 0,37 7 den tatsichlichen Stellenab-

au kennzeichneten; die kw-Vermerke seien dabei nicht berticksich-
ti%t. Im Ubrigen kénne der Finanzminister nicht nur tiber Aufgaben-
erfillung reden, sondern fiir ihn laute die Frage: Welche Aufgaben-
erfdllung ist finanzierbar? In diesen Kontext milsse man die Dis-
kussion immer wieder hineinstellen.

Abg. Trinius (SPD) erimnnert daran, daB man in den ersten Jahren
der‘PersonalkﬁrzunEen Auflistungen der Ist-Besetzung iiber die Ein-
zelpldne hinweg bekommen habe. Seinerzeit habe es in manchen Be-
reichen - trotz Null-Linie bzw. linearen Kirzungen von 1,5 7 -
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aufgrund der Ubernahme gepriifter Anwédrter und der Umwandlung von
z.A.-Stellen in Planstellen noch Zuwichse gegeben. Er sei daran
interessiert, aktualisierte Aufstellungen der Ist-Besetzung zu
erhalten, denen man beispielsweise die Zahl der in den verschie-
denen Gerichtsbarkeiten tatsichlich Beschdftigten entnehmen kénne.
Besonderheiten wie hohe oder niedrige Fluktuation werde man bei
der Betrachtung selbstverstidndlich beriicksichtigen miissen. -

MR Dr, Wild (FM) verweist auf die Erlduterungsbidnde zu den Einzel-
planen. - Abg. Trinius (SPD) geht es um die Darstellung der Ent-
wicklung der Ist-Besetzung in den letzten Jahren.

Ministerialrat Dr. Birkmann (Justizministerium) erkl&rt die Bereit-
schaft seines Hauses, eine solche zusammenfassende Darstellung fir
die Richterstellen und den Unterbau der Gerichte zu geben. - Nach
seiner Auffassung werde die Darstellung in Form der Saldierung

den Bemiihungen auch der Arbeitsgruppe nicht gerecht, besonderen
Prioritdten Rechnung zu tragen. In der saldierten Zahl des Einzel-
plans 04 seien z. B. die 148 Stellen zum Abbau bezahlter Uberstun-
den sowie die zusitzlichen Stellen fiir das neue Vollzugskranken-
haus Frondenberg enthalten. Tatsichlich seien im Justizbereich

852 Stellen abgebaut worden, also sehr viel mehr, als aus dem dar-
gestellten Saldo hervorgehe.

Der Vorsitzende mdchte als nidchstes wissen, ob die Einhaltung des
vorgegebenen Stellenschliissels tiberall garantiert sei. - Nach An-
gaben von MR Dr. Wild (FM) unterliegt diese Frage nicht der sténdi-
gen Kontrolle durch die Finanzminister. Eine Uberwachung erfolge

im Rahmen der Haushaltsaufstellung. Darliber hinaus sei dieser Punkt
nur zufdllig einmal Gegenstand allgemeiner Erdrterungen, etwa beim
Thema "A 9 plus Zulage', wozu man im vorigen Jahr festgestellt ha-
be, daB8 der zuldssige Anteil insbesondere im Bereich der Polizei
{iberschritten worden sei.

Nach Meinung des Vorsitzenden handelt es sich auch hier um einen
Bereich, in dem die Arbeitsgruppe eigentlich erwarten kdnne, res-
sortiibergreifend Auskiinfte von der Landesregierung zu bekommen. -
Leitender Ministerialrat Dr. Meyer (Finanzministerium) entgegnet,
die Rechtslage lasse ein kontrollierendes Eingreifen des Finanz-
ministers in den Haushaltsvollzugs nicht zu. Die Haushaltsaufstel-
lung geschehe unter Mitwirkung des Finanzministers, der Haushalts-
vollzug sei nach Artikel 55 der Landesverfassung Angelegenheit

der Ressorts, und die Kontrolle erfolge durch den Landesrechnungs-
hof. Der Finanzminister kdnne beim Vollzug nur mitwirken, wenn

ihn die Landeshaushaltsordnung oder das Haushaltsgesetz dazu er-
midchtige. Fiir die Kontrolle der Bewirtschaftung der Stellenplidne
fehle eine solche Erméchtigung.
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Die Frage des Vorsitzenden, ob die Einhaltung des Stellenschliis-
sels denn wenigstens bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs 1987
gewdhrleistet sei, bejaht LMR Dr. Meyer (FM). Das Finanzministerium
wiirde jeder dabei erkennbaren Uberschreitung des Stellenschliissels
entgegentreten.

Abg. Bensmann (CDU) stellt die Uberlegung an, méglicherweise in das
Haushaltsgesetz hineinzuschreiben, daB die Ressorts den Stellen-
schliissel einzuhalten hitten. - Nach Angaben des LMR Dr. Meyer (FM)
ist die Verwaltung ohnehin verpflichtet, den durch Haushaltsgesetz
vorgegebenen Stellenplan einzuhalten. Wenn das einmal nicht der
Fall sei, sei das nach seiner Auffassung ein Problem, das vom Lan-
desrechnungshof aufzugreifen wire.

Der Vorsitzende richtet daraufhin die Frage, ob der Stellenschliis-
sel eingehalten worden sei, an den Landesrechnungshof. -

LMR Dr. Belemann (LRH) teilt mit, das sei Gegenstand einer Unter-
suchung, die derzeit vom ersten Senat durchgefiihrt werde. - Ob es
gewisse Hinweise gegeben habe, mdchte der Vorsitzende wissen. -
LMR Dr. Belemann (LRH) bejaht; er kénne aber nicht irgendwelche
Prtifergebnisse vorwegnehmen. - Abg. Trinius (SPD) HuBert die Ver-
mutung, daf die im vorigen Jahr in den Einzelplinen 03 und 06
festgestellten Uberschreitungen AnlaB fiir die Priifungen des Lan-
desrechnungshofs seien.

Als weiteren grundsidtzlichen Punkt spricht der Vorsitzende die
sechsmonatige Besetzungssperre an. Von der Logik her k&nnte man
auch argumentieren: Entweder wird die Stelle gebraucht, dann mu8f
sie sofort besetzt werden, oder sie wird nicht gebraucht und dann
kann sie gestrichen werden. - Ihn interessiere dazu die Meinung
des Finanzministers und der Ressortvertreter.

MR Dr. Wild (FM) schickt voraus, Nordrhein-Westfalen habe im Ver-
gleich zu anderen Léndern eine relativ m#Rige Besetzungssperre
mit vielen Ausnahmen. - Die Sperre habe eine Doppelfunktion: Zum
einen habe sie im Zuge des Stellenabbaus die Bedeutung, gewisse
Vorkehrungen filir die Realisierung dieses Abbaus zu treffen. Zum
anderen habe sie auch einen Einsparungseffekt zum Ziel. Wenn es
nur um den Einsparungseffekt ginge, k&nnte man die Sperre auch
durch andere Mafnahmen ersetzen, etwa durch einen einmaligen Stel-
lenabbau. Das Problem sei dabei die Verteilung; denn ein geziel-
ter Abbau k&nne sich nicht an den bisherigen Ergebnissen der Be-
setzungssperre orientieren, sondern miisse sicherlich dort erfol-
gen, wo die Bedarfsentwicklung zuriickgehe. Der Blick richte sich
dann in erster Linie auf das Kultus- und das Wissenschaftsressort,
weil die Schiilerzahlen weiter zurlickgingen und sich auch die Stu-
dienan.’dngerzahl in den nichsten zehn Jahren halbieren werde.
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Von Ausnahmetatbestinden abgesehen gibt es nach Meinung des Vor-
sitzenden durchaus die Problematik, daB aufgrund der Besetzungs-
sperre gewisse Aufgaben nicht erledigt werden k&énnten. - MR Dr. Wild
(FM) entgegnet, wenn ein Ressort die Notwendigkeit einer Wiederbe-
setzung vortrage, werde sie immer zugelassen, wenn die Nichtbe-
setzung einer anderen Stelle angeboten werde. So k&nne jedes Res-
sort in Erfiillung eines aufgabenkritischen Ansatzes entscheiden,
welche Aufgabe wichtiger und welche weniger wichtig sei. - Der
Vorsitzende hilt eine Situation fiir denkbar, in der ein Ressort
auch auf keine andere Stelle verzichten koénne, so daB man wie-

der vor der Frage stehe, ob Aufgabenkritik nicht ressortiibergrei-
fend erfolgen miisse.

LMR Schneider (JM) legt dar, in der Justiz wirke sich die Besetzungs-
sperre unterschiedlich und ungllicklich aus. Fir die Besetzung der
Spruchkérper bei Land- und Oberlandesgerichten sei im Gerichtsver-
fassungsgesetz vorgeschrieben, daB nur ausnahmsweise Richter mitwir-
ken diirften, die nicht auf Lebenszeit angestellt seien. Nach héchst-
richterlicher Rechtsprechung seien fiskalische Besetzungssperren
kein Ausnahmegrund, so daB immer dann, wenn ein Richter vorhanden
sei, eine solche Stelle sofort besetzt werden miisse, um dem GVG

zu geniligen. In diesen Fdllen miisse der Unterbau einer Stelle ent-
kleidet werden, und wo das geschehe, sei ein zufilliges Ergebnis.

Er meine: Wenn eine Stelle entbehrlich sei, sollte sie gestrichen,
wenn sie aber notwendig sei, sofort wieder besetzt werden. - Mit

der Vorbereitung eines Stellenwegfalls habe die sechsmonatige Be-
setzungssperre nach seiner Auffassung nichts zu tun.

Leitender Ministerialrat Dr. Fleischer (Ministerium fiir Wissen-
schaft und rorschung) fuhrt aus, die Besetzungssperre wirke sich
im Wissenschaftsministerium vor allem wegen der hohen Fluktua-
tionsrate sehr nachteilig aus. Bei der Frage, wieviel Stellen ab-
gebaut werden koénnten, werde dem Hause gelegentlich sogar die Zahl
der nichtbesetzten Stellen entgegengehalten, obwohl sie zum grofien
Tei. aus der Besetzungssperre resultiere. Wenn im Wissenschaftsbe-
reich in den nichsten Jahren vielleicht einmal mehr Stellen als
anderswo abgebaut werden sollten, werde man den Zusammenhang mit
der Besetzungssperre noch einmal untersuchen miissen; denn dann
wire man durch die hohe Fluktuation mit der Folge der Besetzungs-
sperre und durch eine Stellenreduzierung doppelt geschidigt.

Damit kein MiBverstidndnis entstehe, stellt der Redner auf die Aus-
fithrungen Dr. Wilds klar, der Riickgang der Studienanfingerzahlen
wirke sich auf Gesamtbelastung der Hochschulen {iberhaupt noch
nicht aus. Die Gesamtstudentenzahl steige im Gegenteil nach wie
vor.
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3. Sitzung

LMR Dr. Wild (FM) bezeichnet es als durchaus m$glich, daB sich
die Besetzungssperre in einzelnen HZusern unterschiedlich auswir-
ke, Der Justizminister habe einen Effekt geschildert. Bei der Er-
drterung beispielsweise des Einzelplans 03 im vergangenen Jahr
sei demgegeniiber deutlich geworden, daB dort die Besetzungssperre
die Funktion der Vorbereitung des Stellenabbaus in hohem MaBe
erfiillt habe.

Was die Hochschulen angehe, sei es jahrelang gemeinsame Auffassung
gewesen, daBl die Studienanfidngerzahlen der entscheidende Parameter
fiir die Personalausstattung sei. Das entspreche auch der Rechtsla-~
ge; denn die Kapazitdtsverordnung kniipfe an die Studienanfinger-
zahl und nicht an die Gesamtzahl der Studenten an, die aus unter-
schiedlichsten Griinden an den Hochschulen verweilten. Im vorigen
Jahr hédtten das Finanz- und das Wissenschaftsministerium im Aus-
schufl dazu eine gemeinsam erarbeitete Stellungnahme vorgelegt.

LMR Dr. Fleischer (MWF) erwidert, das mdge zum Teil richtig sein;
er bitte aber zu bedenken, daB eine Einfiihrungsvorlesung vor

200 Studenten genauso abgehalten werden miisse wie vor 300 Studen-
ten. Zudem seien neue Aufgaben, etwa die studienbegleitenden
Leistungskontrollen fiir Juristen, hinzugekommen, die einen perso-
nellen Mehraufwand erforderten. Im librigen kdnne man bei einer
Uberlast von 50 oder 60 7 nicht von einer "Entlastung' sprechen,
wenn die Studienanfdngerzahlen um 5 7 zurtickgingen.

LMR Dr. Meyer (FM) ruft in Erinnerung, daB die Besetzungssperre
nicht kraft eigenen Rechtes vom Finanzminister exekutiert werde,
sondern im Gesetz verankert sei. Dahinter stehe ein politischer
KompromiB zwischen der Notwendigkeit des Vollzugs von Staatsauf-
gaben auf der einen und der Notwendigkeit der Haushaltskonsoli-
dierung auf der anderen Seite,

Fir das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr er-
klért MDgt Hanfland (MSWV), daB die Besetzungssperre zwar nicht

als angenehm empfunden werde, aber angesichts der nicht allzu um-
fangreichen Dimensionen verkraftet werden kdnne. Ihre Folgen
miifiten - genauso wie Ausfidlle durch Krankheit, Mutterschaftsur-
laub und so weiter - durch hdheren Einsatz anderer ausgeglichen
werden, der mit zu den Dienst- und Amtspflichten gehdre. Fiir
nachgeordnete Behdrden stelle sich das mdglicherweise etwas schwie-
riger dar.
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3. Sitzung

MR Dr. Birkmann (JM) weist flir sein Ressort die Uberlegung zuriick,
dlie Besetzungssperre womdglich durch linearen Stellenabbau zu er-
setzen. Die nichtbesetzten Stellen wiirden heute teilweise zur Un-
terbringung gepriifter Anwirter, zur planmiBigen Anstellung von Be-
amten sowie zur Unterbringung anderer ausgebildeter Krdfte bend-
tigt. Wenn solche Stellen wegfielen, hitte das Justizministerium
keine Méglichkeit mehr, z. B, Kanzleilehrlinge nach AbschluB ihrer
Ausbildung unterzubringen.

Aufgrund der konkreten Priiferfahrungen in den Ministerien hilt
LMR Dr. Belemann (LRH} es fiir kaum vorstellbar, dafl Aufgaben nicht
auch durch Umorganisation erfiillt werden kénnten. Der Landesrech-
nungshof habe tiberall das Potential dafiir festgestellt.

Wenn man den Einsparungseffekt der Befdrderungssperre durch linea-
ren Stellenabbau erzielen wolle, wire das nach Meinung des Abg.
Walsken (SPD) die Ersetzung eines ungeeigneten fiskalpolitischen
Instruments durch ein anderes. Eine Alternative zur Besetzungssper-
re sehe er nur darin, die erforderliche Anzahl von Stellen aufga-
benbezogen zu streichen. Da der Finanzminister nicht {iber das In-
strumentarium verflige, das zu leisten, frage sich, ob die Ressorts
bereit und in der Lage seien, aufgabenbezogen Reduzierungen des
Umfangs anzubieten, um im Ergebnis auf die Besetzungssperre ver-
zichten zu kénnen.

Abg. Dorn (F.D.P.) schligt vor, diese generelle und ressortiiber-
greifende Problematik nach der Bundestagswahl im Hinblick auf die
Erstellung des Haushaltsentwurfs 1988 weiterzuertrtern, da man das
jetzige System fiir das Haushaltsjahr 1987 ohnehin nicht mehr durch
ein anderes System ersetzen kdnnen. - Dem stimmt der Vorsitzende
zZu.

Abg. Trinius (SPD) erbittet fiir die Diskussion im nichsten Jahr
von den Ressorts Angaben dariber, wieviel bei ihnen aufgrund der
Besetzungssperre jeweils erwirtschaftet worden sei, um so etwaige
Ungleichgewichte und ihre Ursachen feststellen zu k&nnen. -

MR Dr. Wild (FM) bietet an, von seiten des Finanzministeriums
eine solche Zusammenstellung zu liefern.

Im Zusammenhang damit kann Abg. Trinius (SPD) sich vorstellen,

bei der Beratung des Einzelplans 03 zu erheblichen Bereinigungen
zu kommen, weil der Innenminister bisher - mit Einwilligung des
Finanzministers - Stellen mit kw-Vermerken ben&tigt habe, um Ein-
stellungsermdchtigungen erfiillen zu kdénnen. - Einen weiteren Be-
reinigungsbedarf sehe er bei § 7 a Abs. 1 Buchst. ¢ des Haushalts-
gesetzes; zumindest wisse er nicht, ob die dort festgelegte unter-
schiedliche Behandlung der verschiedenen klinischen Einrichtungen
der Hochschulen noch gerechtfertigt sei.
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Bei dieser Gelegenheit spricht der Redner eine weitere Frage an:
Aus der Aufstellung iliber ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen auf Sei-

te 140 f. des Entwurfs des Haushaltsgesetzes gehe hervor, daB bei
den klinischen Einrichtungen der Hochschulen eine Reihe von ABM-
Stellen ausgebracht worden seien. Er wliBte erstens gern, ob es
sich dabei nicht um Aufgaben handele, die regelmiBig wahrgenom-
men werden miiBten, und zweitens, wie es mit der Einbeziehung der
Kosten in die Pflegesdtze aussehe, je nachdem, ob es sich um or-
dentlich besetzte Stellen oder um ABM-Krifte handele. Eine Beant-
wortung anliBlich der Beratung des Einzelplans 06 wiirde ihm genii-
gen. - LMR Dr. Fleischer (MWF) sagt dies zu.

Abg. Bensmann (CDU) hitte erstens - Stichwort: Aufgabenkritik -
gerne einen Sachstandsbericht tiber die Registraturdienste,
erinnert zweitens an die bereits erbetenen aktuellen Erfahrungs-
berichte der Ressorts iiber den Abbau der Uberstunden und wiinscht
drittens die neuesten Zahlen zu der im vorigen Jahr bereits
angesprochenen Problematik der Besetzung der Schwerbehinderten-
pflichtplitze zu erfahren.

LMR Dr., Belemann (LRH) gibt zur ersten Frage den Hinweis, daf der
Landesrechnungshof die inneren Dienste in den Ministerien allge~
mein untersuche. Der Innenminister habe zu den Registraturdiensten
speziell mitgeteilt, daB eine Anderung wegen der Ressortunterschied-
lichkeiten kaum méglich sei; zu der Gesamtproblematik habe er dem
Landesrechnungshof im Oktober eine umfangreiche Stellungnahme zuge-
leitet. Er bitte um Verstidndnis, daB er dazu noch nichts Abschlie-
Bendes sagen kdnne.

MR Dr. Wild (FM) bemerkt zur Uberstundenregelung, die neuen Stel-
Ten selen erst kiirzlich eingerichtet worden, so daB kaum schon Er-
gebnisse vorliegen kdnnten. Die Termine fiir die Berichte der Res-
sorts ldgen weit im Jahr 1987; lediglich die Staatskanzlei habe
angekiindigt, schon im Januar 1987 dariiber zu berichten. - Ab

Dorn (F.D.P.) wire nicht so sehr an einem Bericht der Staatskanz-
Tel womdglich vor dem 25. Januar als vielmehr an Erfahrungsberich-
ten aller Ressorts nach Ablauf eines Jahres interessiert.

Zur Beschaftigung Schwerbehinderter ftlhrt MR Dr. Wild (FM) aus,
mit diesem Thema beschidftige sich die.Landesregierung auch auBer-
halb der Haushaltsberatungen, weil sie viele Eingaben dazu er-
halte. Er habe den Eindruck, daB die objektiven Daten dazu nicht
richtig gesehen wilirden. Das Problem kdnne nicht losgel&st von

der Altersstruktur des Personalkdrpers betrachtet werden. 75 7 der
Beschiftigten in der Landesverwaltung gehdrten zu den Altersgrup-
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pen bis zu 44 Jahren, in denen der Anteil der Schwerbehinderten
relativ klein sei. Aus der Tatsache, dafl die Jahrginge der Kriegs-
teilnehmer nach und nach in Ruhestand tridten, ergebe sich die Fol-
gerung, daB die Quote offenbar nicht mehr erfillt werden kdnne;
denn die Ressorts seien nicht untdtig, die Beschdftigung von
Schwerbehinderten im Rahmen des M8glichen zu férdernm.

Ihm sei bekannt, daB in einer Zuschrift vorgeschlagen werde, eine
Besetzungssperre besonderer Art einzurichten, damit verstdrkt
Schwerbehinderte eingestellt wiirden. Eine Uberpriifung dieses Vor-
schlags habe ergeben, daB seine Realisierung Probleme aufwerfe,
die sogar die Verfassung beriihrten. Der Vorschlag stelle darauf ab,
freie Stellen solange nicht wieder zu besetzen, bis ein Schwerbe-
hinderter eingestellt werden kdnne. Das widerspreche dem Grundsatz
des Artikels 33 Abs. 2 GG, wonach jeder Deutsche nach seiner Eig-
nung, Bef#higung und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem
ffentlichen Amte habe. Dieser Auslesegrundsatz werde im Schwer-
behindertengesetz ~ § 50 Abs. 1 - berticksichtigt. Ein Schwerbe-
hinderter habe danach keinen Vorrang vor einem besser qualifizier-
ten anderen Bewerber. Auch das Bundesverwaltungsgericht habe in
einer Entscheidung herausgestellt, daB die Schwerbehinderung kei-
nen Anspruch auf Einstellung begrinde. Einem Schwerbehinderten
kénne lediglich bei gleicher Qualifikation der Vorzug gegeben wer-
den. - Gegen die angeregte Besetzungssperre spreche weiter, da8
sie allein auf die Jahresstatistik der Schwerbehinderten bezogen
sei, widhrend die Bewerbersituation insgesamt keine Berlicksichtigung
finde. Nach dem Modell kdnne der Fall eintreten, da8 die Besetzung
einer freien Stelle verhindert werde, wenn sich kein Schwerbehin-
derter finde, wohl aber andere Bewerber verfligbar seien.

Abg. Dorn (F.D.P.) erinnert an die in der Sitzung des Haushalts-
und Finanzausschusses in Dortmund getroffene Vereinbarung, im An-
schluf an die Haushaltsberatungen die Frage der Unterbringung von
Schwerbehinderten zu erdrtern. Von der Landesregierung erwarte

er bis zum Fritihjahr Vorschlige, was geschehen konne. Falls es tat-
sidchlich nicht moglich sei, Schwerbehinderte auf den Pflichtplitzen
unterzubringen, werde man die Landesregierung bitten mlssen, im
Bundesrat initiativ zu werden. Die Augleichsabgabe-Zahlungen des
Landes seien doppelt so hoch wie im Vorjahr, und daraus milsse man
Konsequenzen ziehen. - Auch Abg. Bensmann (CDU) erwartet von der
Landesregierung konkrete VorscEIﬁge, um zu einer Ldsung dieses Pro-
blems zu kommen.

MR Dr. Wild (FM) bittet um Versténdnis, daB Nordrhein-Westfalen
sich nicht in erster Linie als Initiator einer Bundesratsinitiati-
ve sehe, denn im Vergleich zu anderen Bundesldndern habe Nordrhein-
Westfalen eine der héchsten Besch#ftigungsquoten Schwerbehinder-
ter., - Auch Abg. Walsken (SPD) meint, daB eine solche Imitiative,
wie Abg. Dorn sie anspreche, noch einmal griindlich diberlegt wer-
den miisse, denn man k&énne dabei nicht die Landesverwaltung alleine
betrachten.
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Der Vorsitzende fragt sodann, ob die angestrebte Relation zwischen
Schreibkriaften und Diktierenden von 1 : 5,5 liberall erreicht sei. -
Mit Ausnahme der Staatskanzlei sei das der Fall, antwortet

MR Dr. Wild (FM). Die Staatskanzlei habe vorgetragen, daB die Bei-
Pehaltung der dortigen Relation von 1 : 5,1 wegen besonderen Auf-
gabenanfalls und wegen der Schreibleistungen flir wissenschaftliche
Sachverstidndige und Honorarkrdfte erforderlich sei.

Weiter fragt der Vorsitzende, ob es inzwischen eine einheitliche
Vorgabe der Jahresarbeitszeit flir die Personalbedarfsberechnungen
in allen Ressorts gebe; bezliglich der Zahl der zugrundegelegten
Arbeitstage habe es bisher groB8e Differenzen gegeben. - MR Dr. Wild
(FM) teilt mit, das Thema sei seit der letzten Erdrterung nicht
weiter bearbeitet worden. Das Problem relativiere sich insofern,
als der errechnete Personalbedarf ohnehin ein Stiick von dem ent-
fernt sei, was sich im Haushalt dokumentiere. - Der Vorsitzende
erbittet daraufhin eine Aufstellung, wo welche Jahresarbeitszeilt
zugrundegelegt werde, mdglichst bis zur SchluBberatung der Ar-
beitsgruppe zum Haushalt 1987.

Abg. Dautzenberg sgricht sodann einen Restpunkt aus den vor-
jahrigen Haushaltsberatungen an: Der Wissenschaftsminister sei
seinerzeit gebeten worden, das Ergebnis der Uberlegungen fiir die
kiinftige Arbeit der ZVS mitzuteilen.

Ministerialrat Raeder (Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung)
Tegt dar, bel der Beratung des Haushalts 1987 der ZVS hitten sicﬁ
die Linder mit dieser Frage befaBt. Sie seien zu der Auffassung
gelangt, daB mit Blick auf das Anfang der 90er Jahre zu erwarten-
de Studienbewerberaufkommen m&glichst rasch ein Abbau von 25 %

der Planstellen bei der ZVS erfolgen sollte. Es sei vorgesehen,
die Zahl der Stammbediensteten von 260 auf 210 zu reduzieren. Zu
diesem Zweck seien im Haushaltsentwurf 1987 bereits 18 Stellen ab-
gesetzt worden. Die restlichen 32 Stellen miiften im wesentlichen
durch Umsetzungen erwirtschaftet werden. Dartiber hinaus unterligen
alle freiwerdenden Stellen einer Besetzungssperre.

In Konsequenz dieses Beschlusses habe der Wissenschaftsminister
alle Hochschulen und Einrichtungen seines Geschiftsbereichs ge-
beten, freie und freiwerdende Stellen zu melden. Solche Stellen
seien bereits den Bediensteten der ZVS angeboten worden. Nach dem
gegenwdrtigen Stand seien etwa 20 bis 25 Abordnungen oder Umsetzun-
gen bereits erfolgt oder in absehbarer Zeit zu erwarten, so da8
man zuversichtlich sei, das Planziel erreichen zu kdnnen.
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Auf die Zwischenfrage des Abg. Harms (SPD), in welchem Zeitraum
das konkretisiert werden kdnnte, antwortet MR Raeder (MWF), die
genannte Zahl an Abordnungen oder Versetzungen dirfte innerhalb
des nichsten halben Jahres realisiert sein. Schwierig werde es
sein, das Planziel auch im hdheren Dienst zu erreichen. Hier soll-
ten acht Stellen abgebaut werden, und Probleme wlirden in fast al-
len Fidllen erwartet. Das Ministerium habe die anderen Bundeslidn-
der gebeten, gerade im Hinblick auf den htheren Dienst Stellenan-
gebote zu unterbreiten. Bisher lédgen aber noch keine erfolgver-
sprechenden Aussagen vor,

Abg. Dorn (F.D.P.) erinnert daran, daB seine Fraktion schon vor
Einrichtung der ZVS darauf hingewiesen habe, daB bei ihrer Aufld-
sung dhnliche Probleme flir das Sitzland eintreten wiirden wie beil
der Auflésung des Bildungsrates. Er wilBte gern, wie viele Beschif-
tigte aus anderen Bundesldndern seinerzeit eingestellt worden
seien und wie viele jetzt von anderen Bundesl&ndern wieder {ibernom-
men wiirden. Nordrhein-Westfalen miisse darauf achten, nicht auf

den letzten Verpflichtungen hdngenzubleiben, sondern miisse sich
vergegenwirtigen, welche Verpflichtungen auch die anderen Linder
bei der Griindung der ZVS eingegangen seien. Er wire dankbar, wenn
der Ausschuf bis zum Friihjahr dariiber eine Vorlage bekommen kénn-
te.

Abg. Trinius (SPD) unterstreicht diese Aussagen nachdrlcklich,
Solange die ZVS bendtigt werde, wilirden die Bediensteten von allen
Lindern bezahlt; wenn ihre Arbeit auslaufe, bestehe die Gefahr,

daf Nordrhein-Westfalen - womdglich in Gestalt eines einzigen Res-
sorts - fast alle Bediensteten zu {tbernehmen habe, wenn es nicht
gelinge, sie auch in anderen Lindern unterzubringen. Er frage sich,
ob sich mbéglicherweise eine andere, bundesweit ausgelegte Aufgabe -
er denke etwa an das Hochschul-Informations-System - flir die Bedien-
steten der ZVS ergeben konnte.

MR Raeder (MWF) versichert, im Zusammenhang mit dem dargestellten
ersten schritt habe man diesbezliglich schriftlich und in den
Sitzungen nachdriicklich an alle Liander appelliert. Die Zahl der
aus anderen Bundeslindern eingestellten Bediensteten sei seines
Erachtens gering; das Ministerium werde sie bis zu den Beratun-
gen im Frihjahr 1987 ermitteln.

Die Frage einer anderen Aufgabe sei andiskutiert, aber nicht ver-
tieft worden, weil man davon ausgehe, daB die ZVS noch auf einen
iberschaubaren Zeitraum hin gebraucht werde. - LMR Dr, Fleischer
(MWF) fiigt hinzu, die Aufgaben des Hochschul-Informations-Systems
seien grundverschieden von denen der ZVS; sie koénnten zumindest
nicht primidr von Juristen und Verwaltungsbeamten ausgelibt werden.
Auch quantitativ kénne man vom Hochschul-Informations-System keine
Lésung des Problems erwarten, da es vermutlich nur etwa zehn feste
Mitarbeiter haben werde.
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Abg. Bensmann (CDU) spricht die Ausbildungsplatzsituation an, die
seines Erachtens drei Aspekte habe: den tatsdchlichen Bedarf, die
Kapazitdt und die finanziellen Mdglichkeiten. Da8 der Haushalt 1987
22 Plitze flir Auszubildende mehr als im Vorjahr ausweise, finde er
angesichts der Zahl der Ausbildungsplatzsuchenden ein biBchen we-
nig. Er frage sich, ob eine weitere ErhShung der Zahl der Platze
ausschlieBlich an den finanziellen Méglichkeiten scheitere. - In
der gestrigen Anh¥rung der Berufsverbidnde sei vorgetragen worden,
daB bei den Landesfinanzdmtern und bei den Landesversorgungsbehdr-
den noch Kapazititen vorhanden seien und da8 beim Klinikum Essen
die Einrichtung von 41 weiteren Ausbildungsplitzen vorgesehen ge-
wesen, dann aber an fehlenden Mitteln gescheitert sei. Er hidtte
gern gewuBt, ob diese Aussagen zutridfen.

MR Dr. Wild (FM) tridgt vor, generell kénne man sagen, daB die An-
strengungen, die die Landesregierung unternommen habe, um die Zahl
der Ausbildungsplétze erneut zu erhdhen, durchaus einen gewissen
Erfolg gebracht hitten, der an der Zahl 22 vielleicht nicht so
gsichtbar werde. Man miilsse sehen, daB in der Zeit von 1981 bis heu-
te die Zahl der Ausbildungsplitze von 8 500 auf 10 500 erhtht wor-
den sei. Bereits zu Anfang dieser Entwicklung sei darauf hingewie-
sen worden, daB man irgendwann aufhdren miisse, die Zahl der Aus-
bildungsplédtze in der Landesverwaltung stiZndig zu erweitern, son-
dern das Angebot wieder abbauen miisse, wenn der Kulminationspunkt
der in die Berufsausbildung dringenden geburtenstarken Jahrgidnge
{iberschritten sei. Dieser Zeitpunkt sei nun erreicht, und deshalb
stelle sich nun die Frage, ob das Land dauerhaft ein eigenes zu-
sdtzliches Ausbildungssystem zur Verfligung stellen wolle, das an-
fangs nur als ergénzendes Angebot fiir einen Ubergangszeitraum ge-
dacht gewesen sel.

Aus der Becobachtung, in welch kleinen Portionen in letzter Zeit
noch weitere zusitzliche Plitze geschaffen worden seien - dazu
seien unzihlige Aktionen notwendig gewesen -, leite er die Erkennt-
nis ab, daB die Kapaziti#t der Landesverwaltung nunmehr erschépft
sei,

LMR Dr. Fleischer (MWF) bestdtigt das flir die Hochschulen. Es gebe
zwel groBe Probleme: Das erste sei die Zahl der Ausbilder; man mfis-
se aufpassen, nicht noch weitere Ausbilder einzustellen, die man
womdglich nicht mehr entlassen und auch nicht anderweitig einsetzen
kénne, wenn die Zahl der Auszubildenden wieder zurlickgenommen wer-
de. Das zweite Problem bestehe darin, daB ein groBer Teil der Aus-
gebildeten nicht von den Hochschulen {ibernommen werden kdnne. -

Zum Klinikum Essen kénne er im Moment nichts sagen; er werde die
Frage bei der Beratung des Einzelplans 06 beantworten.
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Abg. Trinius (SPD) kann sich erinnern, in frlheren Er8rterungen

zu der Feststellung gelangt zu sein, daB gerade an den Hochschulen
eine so qualifizierte Ausbildung stattfinde, da8 die Vermittlung
in die freie Wirtschaft im AnschluB an die Ausbildung in der Re-
gel keine Probleme bereite, wenn auch die Ausgebildeten hiufig

den Wunsch hidtten, an der Hochschule zu bleiben.

Was die fehlenden Ausbilder angehe, habe die Arbeitsgruppe schon
vor Jahren gesagt, daB dort, wo die ridumlichen und maschinellen
Kapazititen eine Ausweitung der Ausbildung zulieBen, befristete
MTL-Vertrige mit Ausbildern abgeschlossen werden kénnten. Flr Mei-
ster, die aus irgendwelchen Griinden arbeitslos geworden seien,
kdnne das eine sinnvolle T#tigkeit sein, und die Befristung habe
in der Sache ihren Grund. Fiir den Fall, daB Stellen fehlten, ge-
be es § 7 Abs. 7 a des Haushaltsgesetzes.

Der Vorsitzende bemerkt abschlieBend, heute seien einige grund-
sdtzIiche Probleme angesprochen worden, die in diesen Haushalts-
beratungen nicht zufriedenstellend geldst werden kénnten. Er bit-
te die Ministerien, sich darauf einzustellen, daB8 die Arbeitsgrup-
pe spitestens im Februar 1987 beginnen werde, diese Punkte zu be-
arbeiten, damit die Ergebnisse in die Haushaltsberatungen des
nichsten Jahres einflieBen kdnnten.

Nach einer kurzen Pause setzt die Arbeitsgruppe die Beratungen
fort mit Aufruf des Punktes
b) Personalhaushalte in den Einzelpl&nen

09 - Minister fiir Bundesangelegenheiten
Vorlage 10/580

Der Vorsitzende erinnert an die Diskussion des Vorjahres tiber die
B-7-Stelle. Der Minister habe seinerzeit im HauptausschuBl eine Er-
kl&rung abgegeben, die der Qualitdt eines kw-Vermerkes gleichstehe.
Er wiiBRte gern, ob sie auch dieses Jahr Glltigkeit besitze.

Staatssekretdrin Dérrhdfer-Tucholski (Ministerium fir Bundesange-
legenheiten) stellt fest, die Erklirung, daB die Stelle nur im Ein-
vernehmen mit dem HauptausschuB und dem StellenplanausschuB wieder
besetzt werde, gelte weiter.
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Die Frage des Abg. Riscop (CDU), ob die Landesregierung fir den

Fall, daB eine B-7-Stelle in einem anderen Ressort frei werde, die

Absicht habe, diese umzusetzen, kann Staatssekretdrin Dérrh&fer-

Tucholski (MBA) nicht beantworten. - Der Vorsitzende bittet, das zu
dren.

In Vertretung des fiir kurze Zeit abwesenden Abg. Dorn (F.D.P.) bit-
tet Abg. Dautzenberg zu erliutern, ob die vorgesehene Hebung der
Stelle fiir den Pressesprecher des Ministeriums von BAT I nach
"auRertarifliche Verglitung” in Anlehnung an die Bes.Gr. B 2 im
Hinblick auf die Titigkeitsmerkmale angemessen sei.

Staatssekretdrin Dérrh8fer-Tucholski (MBA) antwortet, die vorgesehene
Einstufung entspreche den Grundsdtzen der Landesregierung fir die
Eingruppierung der Pressereferenten in obersten Landesbeh&rden.

Der Aufgabenbereich sei mit dem der Pressereferenten anderer Res-
sorts vergleichbar, mdglicherweise sogar umfangreicher, weil der
Pressereferent des Ministeriums flir Bundesangelegenheiten Uber die
Presse- und Offentlichkeitsarbeit hinaus auch fiir Ausstellungen, Ver-
anstaltungen usw. zustdndig sei.

11 - Minister filr Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
Vorlagen 10/602 und 10/614

MDgt Hanfland (MSWV) tr#gt zunichst vor, bei den Angestelltenstel-
Ten des Ministeriums gebe es leichte Verschiebungen, die im wesent-
lichen mit der vorgesehenen Zusammenlegung begrilindet wilirden. Der-
zeit seien vier Abteilungen noch anderweitig untergebracht. Flir sie
habe das Ministerium ein Nebengebiude in der Breite StraBe angemie-
tet, das zur Zeit umgebaut werde. Die flir Anfang 1987 vorgesehene
Zusammenfiihrung mache eine Aufstockung der Grundausstattung im Per-
sonalbereich erforderlich. Die daflir notwendigen Stellen wlirden
aber nicht zusdtzlich angefordert, sondern sollten aus dem Bereich
des Staatshochbaus verlagert werden.

Gleiches gelte fiir zwei Hilfsreferentenstellen: Im Zusammenhang mit
der Umstrukturierung sei im M#rz 1986 eine Neuwahl des Personalrates
erfolgt. Sein Vorsitzender, ein Referent, habe sich mit Wirkung vom:
9, Juli 1986 ab freistellen lassen. Er habe ersetzt werden mlissen,
und daffir sei eine Stelle aus dem Staatshochbaukapitel verlagert
worden. Zur Entlastung des Gruppenleiters, der diese Aufgabe tber-
nommen habe und das Referat nicht mehr fiihren kénne, sei eine Hilfs-
referentenstelle ausgewiesen.
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- Der Vorsitzende HuBert vorweg flir das nichste Jahr die Bitte, aus-
fuhrlichere Stellenplaniibersichten in Anlehnung an die Ubung der
anderen Ressorts in einem Erliuterungsband zusammenzufassen., -

Mbgt Hanfland (MSWV) nimmt diesen Wunsch auf und bittet um Verst&nd-
nis, daB man angesichts des Volumens der Erliuterungen gemeint habe,
sich auf die Auflistung der Verinderungen des Stellenplans gegeniiber
dem Vorjahr beschridnken zu sollen. -

Die Notwendigkeit der Aufstockung des Stellenplans des Ministeriums
als Folge der Umstrukturierung bezeichnet der Vorsitzende als
logisch nicht nachvollziehbar. Normalerweise sel es so, daf Zusam-
menlegungen Einsparungen zur Folge hdtten.

MDgt Hanfland (MSWV) fiihrt aus, es gehe um die zentralen Dienste des
Ministeriums und die Vergleichbarkeit dieser Dienste mit denen ande-
rer Ressorts. AnlédBlich der Zusammenlegung habe man festgestellt,
daB man ohnehin an der untersten Grenze dessen liege, was zZum norma-
len Ablauf des Betriebs erforderlich sei. Der Personalrat habe im
Zusamenhang mit der Umstrukturierung einen Bedarf von 13 zusdtz-
lichen Stellen nachgewiesen. In Gesprédchen mit den Finanzministerium
habe man sich dann auf sechs Stellen geeinigt, die verlagert wilir~
den, also den Landeshaushalt nicht zusdtzlich belasteten. Von der
Struktur des Hauses her sei es nicht vorstellbar, mit weniger Perso-
nen auszukommen. So kénne z. B. der Pfdrtnerdienst nicht nur mit
einer Person besetzt sein, weil die Pforte auch in den Abendstunden
und in Urlaubs-, Krankheits- und sonstigen Ausfallzeiten besetzt wer-
den miisse. Das Ministerium habe sehr strenge Mafstdibe angelegt.

Angesichts des Umstandes, daB die bisherigen Dependancen vom Innen-
bzw. vom Wirtschaftsministerium versorgt worden seien, stellt sich
fir den Vorsitzenden die Frage, ob der zusidtzliche Bedarf nicht
durch Abzug von Stellen aus diesen Ressorts befriedigt werden kdn-
ne. - Diesen Ansatz habe man zundchst verfolgt, erliutert

MDgt Hanfland (MSWV). Wenn man z. B. den Pfértnerdienst nehme, lie-
ge wohl auf der Hand, daB die Pforte besetzt sein miisse, gleich ob
sie von 600 oder 400 Bediensteten passiert werde. Alle Versuche sei-
nes Hauses, Verlegungen zu erreichen, hiitten keinen Erfolg gehabt,
weil die anderen Ministerien mit durchaus beachtlichen Griinden ge-
meint hitten, auf ihren Personalbestand nicht verzichten zu kdn-
nen. - Die Arbeitsgruppe miisse bei Beratung der Einzelpléne 03 und
08 nachfragen, bemerkt der Vorsitzende. -

Zur Verwirklichung von ku-Vermerken, wonach Abg. Dautzenberg sich
sodann erkundigt, stellt MDgt Hanfland (MSWV) fest, von den insge-
samt drei ku-Vermerken seien zwel bereits im Jahre 1986 verwirklicht
worden; es handele sich dabei um eine A-13-Stelle g. D. sowie eine
A-15-Stelle. Den dritten ku-Vermerk, der bei einer A-15-Stelle aus-
gebracht sei, hoffe man 1987 realisieren zu kinnen.
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Abg. Riscop (CDU) hat festgestellt, daB der Stellenbestand bei der
Staatshochbauverwaltung - Kap. 11 080 - reduziert werde, obwohl
die Ausgabenansdtze flir BaumaBnahmen erhdht wiirden. Unter Bezug-
nahme auf das Wibera-Gutachten, das 1986 den Personalbestand im
Hinblick auf die Aufgaben der Investitionen und der Bauunterhal-
tung als bedarfsgerecht bezeichnet habe, méchte er wissen, ob sich
bei der Bemessungsgrundlage oder bei den Aufgaben Verdnderungen
ergeben hidtten.

Ministerialdirigent Dr. Grif (Ministerium fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr) fuhrt aus, in der Tat stiegen die Ans&dtze fir
Investitionen bei ansonsten gleichbleibenden Ausgabeansdtzen. Die
Berechnungsgrundlagen seien unverdndert geblieben. Die Verlagerung
von Stelien aus dem Staatshochbau in das Ministerium sei eine
Priorititenentscheidung gewesen, die man gegen den massiven Wider-
stand des Hauptperscnalrates getroffen habe., Im Staatshochbau wer-
de versucht, die Stellenreduzierung durch Einsatz von Technik aus-
zugleichen.

Der Vorsitzende bittet, zu den in der gestrigen Anhdrung erhobenen
Forderungen von Berufsverbinden Stellung zu nehmen, erstens auf

den Ankauf von anderweitig fertiggestellten Gebduden und zweitens
auf die Vergabe von Ingenieurarbeiten zu verzichten, um der Staats-
hochbauverwaltung Aufgaben zu erhalten und die Rechte der Personal-
vertretung zu gewidhrleisten.

MDgt Dr. Grdf (MSWV) erliutert, im Personalvertretungsgesetz gebe
es eine "Anti-Diskriminierungs-Klausel", nach der sich das Verh#lt-
nis zwischen dem, was der Staat selbst erledige, und dem, was ver-
geben werde, nicht zum Nachteil der &ffentlich Bediensteten ver-
indern diirfe. Das habe man so geregelt, daR die Bauunterhaltung
vom Staat geleistet werde, aber bei den NaubaumaSnahmen der Anteil
der vergebenen Arbeiten bei 60 7 liege. Das Anliegen der Personal-
vertretungen sei, diese Relation zugunsten der Staatshochbauver-
waltung zu veridndern. Eine Anderung sei aber nicht beabsichtigt,
weil man auch die Interessen der freien Architekten berficksichti-
gen misse. Auch die Vergabe von Ingenieurarbeiten an die Privat-
wirtschaft solle weiterhin im bisherigen Umfang erfolgen. Es ge-
be spezifische Ingenieurleistungen, die der Staatshochbau nie
selbst erbracht habe.

Ein anderes Thema sei die Errichtung von Neubauten an der Staats-
hochbauverwaltung vorbei: Es komme zunehmend vor, daf einige Res-
sorts, wenn sie keine Neubaumittel, gleichwohl aber Bedarf hit-
ten, private Unternehmen in Anspruch nihmen. Das geschehe etwa
in der Weise, daf eine Gemeinde auf einem ihrer Grundstlicke durch
einen Unternehmer ein Gebiude errichten lasse, das dann der Poli-
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zei zur Anmietung auf zehn Jahre oder auf Leasing-Basis angeboten
werde. Das Ministerium betrachte dies zusammen mit den Personal-
riéten als Umgehung des Staatshochbauhaushaltes, Im librigen werde
befiirchtet, daB die Qualitidt der Bauten nicht so sei, daB man
nachher in der Bauunterhaltung mit den ansonsten liblichen MaBst&-
ben weiterarbeiten kdnne; womdglich miisse man nach zehn Jahren
nicht nur 1 7, sondern 2 oder 3 7 Unterhaltskosten aufbringen.

Inzwischen habe auch der Landesrechnungshof diese Frage aufgegrif-
fen und um Mitteilung gebeten, wo so verfahren werde und ob das
kostenglinstiger sei. Dahinter stehe die Kritik, die Staatshochbau-
verwaltung sei langsamer und teurer als private Unternehmer.
Selbstverstdndlich kénne ein privater Untermehmer schneller sein,
aber nur, weil er kein Haushaltsrecht und kein Raumprogramm zu be-
achten und keine Haushaltsunterlage Bau zu erstellen habe,

Eine Ubernahme dieser Autgaben durch die Staatshochbauverwaltung -
fiir die sich das Ministerium einsetze - wlirde allerdings nicht zu
einem erh8hten Personalbedarf fihren, sondern in der Weise gesche-
hen, da8 ein Architekt eingeschaltet werde und die Staatshochbau-
verwaltung nur Bauherren- und damit Kontrollfunktionen wahrnehme.

Abg. Riscop (CDU) spricht einen Fall aus Kénigswinter an, in dem
ie Staatsnochbauverwaltung nicht in der Lage gewesen sei, eine
Aufgabe auf dem Gebiet der Bauunterhaltung auszufiithren; auf sein
Dringen hin sei dann ein Architekt eingeschaltet worden. Er wiifite
gern, ob das Ministerium grunds&tzlich nicht bereit sei, ein Vor-
haben durch Vergabe an Private zu forcieren, wenn Mittel bereit-

stinden.

Wenn Mittel bereitstiinden und die Staatshochbauverwaltung das nicht
selbst durchfiihren k#énne, sei man zur Vergabe bereit, antwortet
MDet Dr. Grdaf (MSWV). In einem solchen Fall mlisse aber die Perso-
nalvertretung eingeschaltet werden. Er habe bereits Personalver-
tretungen gebeten, mitzuziehen, denn es sei immer noch besser,

eine Sache unter Einschaltung eines Architekten selbst ausfiihren
und kontrollieren zu k&énnen, als sie ganz aus der Hand zu geben.

Abg. Walsken (SPD) fragt, ob es zutreffe, daR in den Kreisen Bor-
ken, Paderborn sowie in Oelde an der Staatshochbauverwaltung vor-
bei Gebiude errichtet worden seien und ob es noch weitere Ogjekte
dieser Art gebe. - MDgt Dr. Grif (MSWV) kann das beziiglich Oelde
nicht bestdtigen und zu etwaigen weiteren Objekten nichts sagen.
In einem anderen Fall, nimlich in Detmold, sei inzwischen folgen-
de Regelung getroffen worden: Der Kreis, der ein Polizeigebdude
errichte, stelle das Geld zur Verfiigung; gleichwohl gehe der
Auftrag an das Staatshochbauamt. Damit sei man selbstverstdndlich
einverstanden, denn die Einhaltung des Raumprogramms usw. sei soO
gewdhrleistet,
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Auf entsprechende Fragen des Vorsitzenden erldutert MDgt Dr. Gr&f
(MSWV) weiter, auch wenn eine Kommune ein Polizeilgebdude errich-
te, mache der Innenminister selbstverstidndlich Vorgaben, etwa, wie
viele Personen untergebracht werden sollten. Jede untere staatli-
che Behdrde sei an das Raumprogramm gebunden. Die Frage sei aber,
ob die Technik stimme; ob die Winde 20 oder 30 cm dick seien,
werde z. B. nicht mehr kontrolliert. Wenn ein Gebdude nach
MaBstiben der Staatshochbauverwaltung 10 Milliomen DM koste und
von einem Unternehmer fiir 6 Millionen DM angeboten werde, miisse
es Unterschiede geben. Die Kosten flir die Bauunterhaltung miBten
von Anfang an einkalkuliert werden. In der Regel seien sie um so
niedriger, je mehr man von vornherein flir den Bau bezahle; da8 es
Ausnahmen gebe, wolle er nicht ausschlieBen. Die Frage, inwieweit
gewisse Mindeststandards eingehalten wlirden, werde zur Zeit
gepriift; man habe die Ressorts gebeten, dazu zu berichten.

Abg., Walsken (SPD) fragt, wie langfristig sichergestellt werden
solle, daB die Ressorts in der gewlinschten Weise verfiihren. - Das
ist nach Angaben von MDgt Dr. Grif (MSWV) eine Frage der mittel-
und langfristigen Investitionsplanung. Es gehe darum, konkret nach-
zuweisen, daf es letztlich glinstiger sei, sofort einen Neubau zu
finanzieren, als auf lange Frist Mietkosten in den Etat einzu-
steéllen. Das Ministerium beabsichtige, demnichst eine Investitions-
planung vorzulegen, in der solche Fragen beantwortet wlirden; da-
bei solle der Finanzminister einbezogen werden.

Nach Meinung des Abg. Bensmann (CDU) sollte die Staatshochbauver-
waltung auch tiberlegen, ob sie nicht vielleicht von der freien
Wirtscﬁaft oder von anderen Verwaltungsgebiuden etwas lernen kdn-
ne. Was die hdheren Kosten flir die Bauverwaltung angehe, frage er
sich, ob das Land unbedingt nach zehn Jahren die Bauunterhaltung
{ibernehmen miisse; méglicherweise lasse sich das Risiko ja auch
durch lingerfristige Miet- oder Leasingvertridge verringern.

MDgt Dr. Gri3f (MSWV) versichert, wenn ein privater Unternehmer gut
batue, habe er keine Einwinde. Er halte es aber fiir notwendig, daB
die Staatshochbauverwaltung von vornherein beteiligt sei und da8
Folgekostenrechnungen vorgelegt wlirden. Die Gestaltung der Miet-
oder Leasingvertrige sei Angelegenheit der jeweiligen Ressorts.
Eine Anmietung auf Dauer sei nicht ausgeschlossen; es frage sich
nur, ob Mietkosten auf Dauer glinstiger seien als eine Investition.

Da dieses Thema an die Grenzen der Zustdndigkeit der Arbeltsgruppe
stoBe, hielte Abg. Trinius (SPD) es fir angebracht, daB sich der
InnenausschuB ung der StddtebauausschuB damit beschdftigten., Ob

es zweckmiifig sei, Investitionsmittel auszubringen oder Anmietun-
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gen vorzunehmen, und ob es z. B. sinnvoll sei, eine Feuer- und
Rettungswache zusammen mit einer Polizeistation zu bauen, m8ge der
InnenausschuB priifen, und die Frage der Auslastung der Staatshoch-
bauverwaltung kdnne der St3ddtebauausschu8 in diesem Zusammenhang
untersuchen,

Der Vorsitzende kommt auf das Klinikum Aachen zu sprechen und
fragt, wann mit der Aufldsung der Sonderbauleitung zu rechnen sei
und welche Konsequenzen sich fiir den Stellenplan des Jahres 1987
ergében.

MDgt Dr. Grdaf (MSWV) fiihrt aus, flir 1987 ergidben sich keine Aus-
wirkungen, weil die Sonderbauleitung sich noch voll in der Arbeit
befinde: Zum einen gehe man allmihlich in die Bauunterhaltung
hinein und zum anderen seien Abrechnung und Abrechnungskontrolle
in der Kooperation mit dem Landesrechnungshof vorzunehmen. Ob die
Sonderbauleitung aufgelést und ob sie dem Staatshochbauamt
zugeordnet werde, sei noch zu entscheiden. Man habe einem Gutach-
ter den Auftrag erteilt, zum einen die Technik und zum anderen
die Organisation der Betreuung des Klinikums Aachen zu {iberpri-
fen. Das Gutachten werde Ende Oktober erwartet; dem Stddtebauaus-
schuB sei zugesagt worden, die Auswertung vorzulegen und zur
Diskussion zu stellen.

Auf die AnschluBfrage des Vorsitzenden, ob sich das noch fir den Haus-
halt 1987 auswirke, antwortet Leitender Ministerialrat Dr. vom Rath
(Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr), daB der

die Technik betreffende Teil des Gutachtens erst zum Jahresende
erwartet werde und beide Teile gemeinsam ausgewertet wer-

den sollten. Das Ministerium sei zu einer Offenlegung bereit; et-
waige Konsequenzen konnten sich aber erst fiir den Haushalt 1988 er-
geben.

Abg. Dorn (F.D.P.) mbchte erstens wissen, wann der Vertrag mit

dem ehemaligen Staatssekretidr Winter auslaufe, und zweitens, in
welchem Umfang das Land im Zusammenhang mit dem Klinikum Aachen
Arbeiten der Neuen Heimat leiste und ob diese in Rechnung gestellt
wiirden.

LMR Dr. vom Rath (MSWV) antwortet, der Vertrag zwischen dem Land

Nordrhein-Westfalen und Staatssekretdr a. D. Winter sei zundchst

fir ein Jahr, und zwar bis zum 30. 9. 1986, abgeschlossen worden.
Inzwischen habe man ihn bis zum 28. 2. 1987 verlingert, weil noch
nicht alle Aufgaben erfiillt seien, in denen Staatssekretidr a. D.

Winter das Land habe beraten sollen; insbesondere stehe noch die

Frage der Auseinandersetzung zwischen Land und Betreuer aus.
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Zur zweiten Frage stellt der Redner fest, die Sonderbauleitung
habe mit Wirkung vom 1. 7. 1986 an einige Restaufgaben der Neuen
Heimat tibernommen. Dabei gehe es insbesondere um die Beseitigung
von Mingeln, die Durchflihrung bestimmter Abnahmen sowie um Rechts-
betreuungsaufgaben wie ProzeBbegleitungen und Auseinandersetzungen
mit Firmen. Dem Betreuer sei die Aufgabe verblieben, die Abrech-
nung fertigzustellen und die Priifungsmitteilungen des Landesrech-
nungshofs zu bearbeiten. Die Ubernahme sei ganz bewufit erfolgt,

um das Land von der Betreuungstdtigkeit so weit wie mbglich unab-
hingig zu machen.

Was die Abrechnung dieser Leistungen angehe, sei mit dem Betreu-
er ausdriicklich vereinbart worden, daB das Honorar insoweit ge-
mindert werde, als Aufgaben, die der Betreuer zu leisten gehabt
hitte, auf die Sonderbauleitung iibergegangen seien. - Auf die
entsprechende Zusatzfrage des Vorsitzenden bestidtigt

LMR Dr. vom Rath (MSWV), es stlinden noch hohe Honorarbetridge aus,
die zwischen Land und Betreuer hochstreitig seien.

Der Vorsitzende zitiert die in Vorlage 10/602 gegebene Begriindung
ftir die beantragten Stellenzugéinge in Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung - Kap. 11 100 - und fragt, von wem die
auf das Institut Ubertragenen Aufgaben vorher wahrgenommen worden
seien.

MDgt Dr. Grdf (MSWV) erléutert, nach Ubernahme des Geschidftsbe-
reichs habe man festgestellt, daB das Verkehrsministeriums keine
Zuarbeitungskapazitéten in politiknahen Forschungsbereichen gehabt
habe. Deshalb sei beschlossen worden, diese Aufgabe in das Insti-
tut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung, das bisher fiir
Raumordnung und Stadtentwicklung zustdndig gewesen sei, zu integrie-
ren.,

Die AnschluBfrage des Vorsitzenden, ob das ILS denn von anderen
Aufgaben entbunden werde, beantwortet MDgt Hanfland (MSWV) dahin
gehend, daB in erster Linie eine Aufgabenverlagerung vorgesehen
sei. Die neuen Aufgaben bildeten das Schwergewicht der Forschung,
wihrend die Forschungen auf dem Gebiet des sozialen Wohnungsbaus
und in anderen Bereichen so reduziert worden seien, daB man Kapa-
zititen frei bekommen habe, die auch verlagert wiirden.

Daraufhin bittet der Vorsitzende zu erklidren, daB die neuen Aufga-
ben des Instituts keine Stellenmehranforderungen nach sich zdgen. -
MDgt Hanfland (MSWV) entgegnet, beim ILS sei neben der internen

Aufgabenverlagerung auch eine Aufstockung vorgesehen, die aber ins-
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gesamt stellenneutral erfolge, weil Stellen aus dem Landespriifamt
ftir Baustatik verlagert werden sollten. Um die Notwendigkeit deut-
lich zu machen, nennt der Redner als Beispiel Forschungsarbeiten
zur Frage der Verwertung kontaminierter Abfallstoffe im StraBenbau.

Welche Aufgaben denn beim Landespriifamt fiir Baustatik entfallen
seien, mbchte der Vorsitzende wissen. - LMR Dr. vom Rath (MSWV)
legt dar, das sei eine Konsequenz des Rlickgangs der Neubautidtig-
keit der Staatshochbauverwaltung. - Die AnschluBfrage des Abg.
Dorn (F.D.P.), ob dort noch mehr Stellenklirzungen vorgenommen wer-
den kdnnten, verneint IMR Dr. vom Rath (MSWV). Genaue Priifungen
anhand des Aufgabenbestandes hitten ergeben, daB nicht mehr Stel-
len verlagert werden kdnnten, als man beantragt habe.

Abg. Trinius (SPD) hilt es flir notwendig, sich den Stellenplan

des Landesprifamtes flir Baustatik noch etwas genauer anzusehen.
Wenn zwei Stellen fiir wissenschaftliche Mitarbeiter abgezogen wiir-
den, miisse sich das seines Erachtens auch auf die Verwaltung und
die Ubrigen Dienste auswirken und beispielsweise eine Verringerung
der Zahl der Angestellenstellen zur Folge haben.

Nach Angaben von MDgt Hanfland (MSWV) ist das fir 1987 nicht mdg-
lich; auf Dauer werde das aber wohl geschehen. Man k&énne nieman-

dem kindigen; falls aber eine Stelle frei werden sollte, sei si-

cherlich die Frage zu stellen, ob die Grundausstattung reduziert

werden kdnne. - Ministerialrat Dahlke (Ministerium filir Stadtent-

wicklung, Wohnen und Verkehr) filigt hinzu, in den Vorjahren seien

beim Landesprtifamt fiir Baustatik im Bereich der Schreibkrédfte und
der zentralen Dienste bereits zweili Stellen gestrichen worden.

Abg. Trinius (SPD) méchte wissen, ob angesichts der Personalauf-
stockung beim ILS dort in gleichem Umfang Kosten flir Sachverstin-
dige - Tit. 526 00 - bendtigt wiirden. - MDgt Dr. Grdf (MSWV) be-
Jaﬁt Es sei weiterhin notwendig, Forschungsaultrfge nach auBen
zu vergeben. Man miisse sehen, die hinzugekommenen Forschungsbe-
reiche mit den in unveridnderter HOhe ausgebrachten Mitteln mit
abdecken zu kénnen. - Der Vorsitzende weist darauf hin, daff die
Frage der Forschungsauftrige generell im Haushalts- und Finanz-
ausschuB8 noch gesondert erdrtert werde. :
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04 - Justizminister
Vorlage 10/582

Abg., Trinius (SPD) kommt zurlick auf die bei den Grundsatzfragen
erbrterten Probleme der Besetzungssperre und fragt, ob seine Ver-
mutung zutreffe, daB die sechsmonatige Besetzungssperre bei den
Gerichten iiberwiegend ins Leere laufe, weil sie von den Richter-
stellen in untere Bereiche verlagert werde und diese Stellen dann
wiederum filir die Ubernahme gepriifter Anwdrter verwendet wiirden.
Zweitens sei es doch fiskalisch uninteressant, ob ein Richter auf
Probe aus einer Planstelle oder einer z.-A.-Stelle besoldet wer-
de, auch wenn flir die Besetzung der Spruchkdrper wichtig sei, daB
es sich um Richter auf Lebenszeit handele.

IMR Schneider (JM) legt dar, wenn etwa die Stelle eines Senatsvor-
sitzenden oder eines Senatsbeisitzers beim OLG oder die Stelle
eines Kammervorsitzenden beim Landgericht durch Pensionierung frei
werde, miisse sie aus gerichtsverfassungsrechtlichen Griinden sofort
wieder besetzt werden. Das geschehe durch Befdrderung eines Rich-
ters. Auch dessen Planstelle sei aus gerichtsverfassungsrechtli-
chen Grinden wieder zu besetzen, was durch Ernennung eines Rich-
ters auf Probe zum Richter auf Lebenszeit geschehe. Die Stelle

des Richters auf Probe werde dann sechs Monate nicht besetzt. Die
Besetzungssperre werde also, soweit es sich um Richterstellen han-
dele, in den Bereich der Stellen fir Richter auf Probe, aber nicht
weiter nach unten verlagert.

MDgt Richter (JM) erginzt das durch ein Beispiel aus dem nichtrich-
terlichen Dienst: Wenn z. B. ein Generalstaatsanwalt in den Ruhe-
stand trete, werde er sofort ersetzt, in der Regel durch einen Lei-
tenden Oberstaatsanwalt, dessen Stelle man ebenfalls nicht sechs
Monate unbesetzt lassen kénne. In solchen Fdllen laufe es darauf
hinaus, daf eine Abteilungsleiterstelle in der Staatsanwaltschaft
von der Besetzungssperre betroffen sei. Dies werde von den Betei-
ligten als hdchst ungerecht empfunden. - Demgegentiber werde, fligt
LMR Schneider (JM) hinzu, wenn etwa ein Oberamtsrat ausscheide,
dessen otelle und nicht etwa eine Stelle niederen Ranges sechs Mo-
nate gesperrt, weil kein Zwang zur Wiederbesetzung bestehe.

Die SchluBfolgerung des Abg. Trinius (SPD), daB sich also von der
Gerichtsverfassung her keine Probleme durch die Besetzungssperre
ergdben, weil sich die Verz8gerung immer beim Nachwuchs auswirke,
der fiUr die ordentliche Gerichtsbesetzung nicht relevant sei, be-
stitigt LMR Schneider (JM).
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Abg. Trinius (SPD) hat Seite 24 des Erliduterungsbandes entnommen,
daB von den 2 317 Planstellen fiir Richter am AG oder LG 198 mit
beamteten Hilfskriften besetzt seien; laut Seite 31 des Erléute-
rungsbandes stiinden aber nur 38 Stellen fir Richter auf Probe
zur Verfligung. Er wiiBte gern, wo sich denn hier die Besetzungs-
sperre auswirke.

LMR Schneider (JM) erl&dutert, nach dem Gerichtsverfassungsgesetz
miisse eine Kammer mit einem Vorsitzenden und zwei planméBigen
Richtern besetzt sein. In der Praxis entfielen auf einen Kammer-
vorsitzenden aber mehr als zwel Beisitzer, so daB bei Ausschei-
den eines Planrichters die nach dem GVG erforderliche Besetzun
noch gewihrleistet sei, wenn auf der Planstelle ein Richter au
Probe gefihrt werde. Sofern also die Besetzung mit einem Planrich-
ter nicht erforderlich sei, lasse man die Besetzungssperre wirken.
Die Besetzung von Richterplanstellen mit Richtern auf Probe beru-
he manchmal auch auf der Fluktuation. Haushaltsm#fiig wirke sich
das nicht aus.

Diese Auskunft hat Abg. Trinius (SPD) so verstanden, daff sich

die Besetzungssperre bei den 38 Stellen flir beamtete Hilfskridf-
te komplett auswirke, bei den 2 317 Richterplanstellen aber nicht
in dem Umfang von 198. - LMR Schneider (JM) bejaht. Das gelte

nur fiir etwa die HiZlfte der 198 Stellen, die mit beamteten Hilfs-
kridften besetzt seien.

Der Vorsitzende spricht die auf den Seiten 161 ff. des Erlédute-
rungsbandes angefiihrten Personalbedarfsberechnungen an, aus denen
sich ftir 1987 ein Fehlbestand I 754 Stellen fir Richter und Staats-
anwidlte, von 598 Stellen filir den gehobenen Justizdienst und eben-
s0 ein erheblicher Fehlbestand flir den mittleren Dienst, Schreib-
dienst und allgemeinen Vollzugsdienst ergebe. Er frage sich, wel-
chen Wert das Ressort seinen eigenen Berechnungen noch beimesse,

ob es sich nicht um zu hoch gegriffene Berechnungen handele,

Diese Personalbedarfsberechnungen, die im richterlichen Bereich
“Pensenschliissel" genannt wiirden, sind nach Angaben des LMR
Schneider (JM) das Ergebnis einer Absprache zwischen den Landes-
justizverwaltungen; sie seien aber weder vom Parlament noch vom
Finanzminister ausdriicklich anerkannt worden. Die Pensenschliissel
seien das Ergebnis empirischer Untersuchungen: Anfang der 70er Jah-
re seien im gesamten Bundesgebiet an ausgewdhlten Gerichten {Uber
mehrere Jahre hinweg die tatsidchlichen Erledigungszahlen festge-
stellt worden. Darliber hinaus seien Tausende von Richtern befragt
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worden, welche Erledigungszahlen sie sich selbst zutrauten; er-
staunlicherweise habe diese Selbsteinschidtzung der Richter zu-
meist hohere Zahlen ergeben. Aufgrund dieser beiden Erfahrungs-
werte seien dann fiir die verschiedenen Aufgabenbereiche der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit Pensenschliissel bundeseinheitlich ab~
gesprochen worden.

Ein Pensenschliissel koénne aber nicht MaBstab filir das gesamte Land
sein. Wdhrend einem Richter bei einem grofistddtischen Amtsge-
richt deutlich mehr Sachen zugemutet wilrden, kdnne ein Richter
bei einem kleinen Amtsgericht die Vorgabe des Pensenschllissels
kaum erreichen, weil in kleinstiddtischen Verhi#ltnissen einem Ge-
richtsverfahren in der Regel ein erheblich hdherer Stellenwert
zukomme. Aus diesen Grinden sei es auch problematisch, die ein-
heitlichen Pensenschliissel bei Vergleichen zwischen den Bundes-
lindern zugrundezulegen. Ein Pensenschliissel konne nicht Arbeits-
bemessung fiir den einzelnen Richter sein. Dennoch sei er eine
wertvolle Richtschnur auch fiir die Verteilung der Richterstellen
auf die einzelnen Gerichtsbezirke.

Die Angaben im Erliuterungsband bedeuteten nicht etwa, daB der
Justizminister annehme, vom Landtag Stellen in Hohe des Fehlbe-
standes bewilligt zu bekommen, sondern sei nur eine Darstellung
dessen, was sich aufgrund der bundeseinheitlichen Pensenschliissel
ergebe.

Der Vorsitzende wirft die Frage auf, welche Konsequenzen denn aus
dem Bedarf gezogen werden miiRten und ob die Rechtspflege als
staatliche Aufgabe noch zu gewdhrleisten sei, wenn, wie man in
der gestrigen Anhdrung erfahren habe, die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer etwa bei den Finanzgerichten zweieinhalb Jahre be-
trage.

LMR Schneider (JM) macht darauf aufmerksam, dafR die Personalaus-
stattung zu keinem Zeitpunkt dem Personalbedarf aufgrund des Pen-
senschliissels entsprochen habe. Auch in "guten Zeiten' habe es im-
mer einen Fehlbestand von rund 10 7 gegeben. Gemessen an der Per-
sonalausstattung von vor zehn Jahren, als die Verhdltnisse als im
groBen und ganzen in Ordnung empfunden worden seien, fehlten heu-
te rund tausend Stellen fiir Richter und Staatsanwdlte. Selbst
wenn diese Stellen geschaffen wiirden, wdre die Einstellung so vie-
ler ausgebildeter Juristen kurzfristig nicht méglich; denn pro
Jahr legten rund 1 200 Referendare ihr Assessorexamen ab, von
denen erfahrungsgemidf nur etwa 20 7 an einer Tédtigkeit in der Ju-
stiz interessiert seien. Auch in Zeiten groBer Personalnot habe
man von diesen nur diejenigen eingestellt, die {iber eine relativ
hohe fachliche und persénliche Qualifikation verfiigten.
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Was die Finanzgerichte angehe, gebe es keinen bundeseinheitlicher
Pensenschliissel. Dasselbe gelte fiir die Verwaltungsgerichte. Fiir
die Berechnung des Personalbedarfs seien insoweit die Erledigungs-
zahlen der Gerichte des jeweiligen Gerichtszweiges im ganzen Bun-
desgebiet zugrundegelegt worden. Als Fehlbestand habe man die Zahl
der Stellen ausgewiesen, die erforderlich sei, um eine Personal-
ausstattung wie im Durchschnitt der Gerichte in der Bundesrepublik
zu erreichen.

DaB es bisher nicht gelungen sei, fiir die Finanz- und Verwaltungs-
gerichte Pensenschliissel zu vereinbaren, hinge seines Erachtens
mit den unterschiedlichen Vorstellungen der Bundesldnder zusam-
men: Ein Finanzrichter in Nordrhein-Westfalen erledige z. B. dop-
pelt so viele Sachen wie ein Finanzrichter im Saarland oder in
Schleswig-Holstein. Man wisse allerdings nicht, woran das im ein-
zelnen lieﬁe. Msglicherweise seien die den Finanzgerichten vorge-
legten Sachen in Nordrhein-Westfalen durch die Einspruchsstellen
der Oberfinanzdirektionen besser aufbereitet als in anderen Bun-
deslidndern.

Fir Abg. Bensmann (CDU) ist von entscheidender Bedeutung, in wel-
cher Zeit der Birger zu seinem Recht komme. Angesichts einer
durchschnittlichen Verfahrensdauer von zweieinhalb Jahren bei den
Finanzgerichten wiBte er gern, wie die Durchschnittszahlen in an-
deren Bundeslindern aussidhen.

MDgt Richter (JM) hi3lt es fiir méglich, sich auch von dieser Sei-
te her dem Problem zu nihern. Dabei sei allerdings ein quantita-
tives und ein qualitatives Element zu berilicksichtigen. Das quan-
titative Element lasse sich relativ gut erfassen: FiUr die ordent-
liche Gerichtsbarkeit habe man z. B. festgestellt, daB 60 bis

70 7 der Verfahren innerhalb von neun Monaten und 90 % der Verfah-
ren innerhalb eines Jahres erledigt seien. Das kénne man fir ak-
zeptabel halten; welcher Standard hier festgelegt werde, sei
letztlich eine pelitische Entscheidung.

Auf die Zwischenfrage des Vorsitzenden, inwieweit bei Erledigun-
gen in diesem Zeitraum auch eine Befriedung erreicht werde, be-
merkt MDgt Richter (JM), es gebe ProzeBbeteiligte, denen an ei-
ner schneller Erledigung mehr gelegen sei als an einer lédngeren
ProzeBdauer mit einem mdglicherweise besseren Ergebnis. Andere
sagten demgegeniiber: "Ein kurzer Prozef ist immer ein schlech-
ter ProzeB."

Dem statistischen Material lasse sich entnehmen, daB die Rich-
ter offenbar bei zunehmendem Arbeitsdruck nicht in eine zeitli-
che Verlingerung der Prozesse auswichen. Zumindest in der or-



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 378 s 29

Arbeitsgruppe ''Personalbedarf und Stellenpline" 15.10.1986
des Haushalts- und Finanzausschusses ‘ ei-ma
3. Sitzung

dentlichen Gerichtsbarkeit sei die durchschnittliche Erledigungs-
dauer in den letzten Jahren trotz gestiegener Erledigungszahlen
fast gleich geblieben. - Inwieweit das mit einer Qualitétsver-
schlechterung einhergehe, lasse sich nicht genau messen. Die
Oberlandesgerichtsprdsidenten berichteten jedenfalls von abneh-
mender Qualitdt; insbesondere meinten sie zu beobachten, daf
vermehrt in formale Elemente ausgewichen werde, was letztlich
bedeute, daB die Birger in stirkerem MaBe als frtlher von der
Méglichkeit des Vortrags vor Gericht abgeschnitten seien.

In der Finanzgerichtsbarkeit sehe die Situation jedoch anders
aus als in den anderen Gerichtsbarkeiten; sie sei in jeder Hin-
sicht ein "AusreiBer". Mit zunehmender Arbeitsbelastung sei
hier die Verfahrensdauer deutlich linger geworden. Das Ministe-
rium versuche in einem Feldversuch festzustellen, warum es ei-
gentlich bei den dltesten Sachen zu solchen Verfahrensdauern -
nidmlich finf bis sieben Jahre - gekommen sei. Auch sei zu kli-
ren, ob es eine zufriedenstellende Zusammenarbeit zwischen den
Rechtsbehelfsstellen der Finanzbehérden und den Finanzgerichten
gebe. In den nichsten Tagen werde ein Gesprdch zwischen den Ver-
tretern der Finanzverwaltung und den Finanzgerichtsprédsidenten
tiber diese Frage stattfinden. Es sei jedenfalls notwendig, erst
noch mehr Rechtstatsachenforschung zu betreiben, um genau sagen
zu kénnen, wie viele zusitzliche Stellen letztlich erforderlich
seien. Zur Zeit sei das noch nicht méglich.

0Ob das beovbachtete verstidrkte Ausweichen in formale Elemente
nicht bedeute, daB der Biirger sich ungerecht behandelt fiihle,
mochte der Vorsitzende wissen. - Abg. Bensmann (CDU) fragt er-
ginzend, ob mehr Verfahren als in den anderen Bundeslidndern in
die nachst hdhere Instanz gingen und ob etwa der Bundesfinanzhof
aus Nordrhein-Westfalen besser "bedient" werde als aus anderen
Lindern.

Das letzte ist nach den Worten von MDgt Richter (JM) nicht der
Fall. - Was die Zufriedenheit der ProzeRbeteiligten angehe, bit-
te er zu bedenken, daB es im Zivilproze8 immer einen Unterliegen-
den gebe, der mit der Justiz nicht zZufrieden sei. Insoweit sei
das schlecht daran zu messen, Das Justizministerium versuche, ob-
jektive Kriterien zu finden, und halte die geschilderten Beob-
achtungen der Oberlandesgerichtspridsidenten schon £lir sehr be-
sorgniserregend.

Es sei auch besorgniserregend, wenn Richter sich erst einmal da-
ran gewohnten, Hunderte von unerledigten Sachen vorliegen zu ha-
ben, und sich nach Uberschreiten einer gewissen Barriere sagten:
"Mir ist das véllig gleichgliltig, ich schaffe meine Arbeit ohne-
hin nicht!" - Wenn alle 6ffentlich Bediensteten zus#tzliche An-

strengungen erbringen miiBten, weil der Staat flir zus&tzliches
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Personal kein Geld habe, k&nne man das selbstverstdndlich auch von
den Richtern erwarten, Alle Anhaltspunkte spridchen auch dafiir,

daB die Richter zusétzliche Anstrengungen erbrédchten. Wenn sie
trotzdem dann die Arbeit nicht mehr schafften und die erwidhnte
psychologische Barriere Ulberschritten werde, befiirchte er, daR

es Einbriiche gebe, die nicht mehr wettgemacht werden kdnnten. Er
glaube aber nicht, daB es jetzt schon so weit sei.

Abg. Bensmann (CDU) verweist auf die Situationsbeschreibung der
Berufsverbdnde und fragt nach der Konsequenz, die die Landesre-
gierung ziehe. Der Haushaltsentwurf erscheine ihm so, als ob ein
biBchen getan werde, um die Motivation zu erhalten. - MDgt Richter
(JM) gibt eine andere Erklidrung: Ehe das Justizministerium aus der
Solidaritidt der Landesregierung ausbreche und ein schwarzes Bild
von der zukiinftigen Entwicklung der Rechtsprechung zeichne, wol-
le es alle nur denkbaren Versuche unternehmen, Binnenreserven zu
erschlieBen. Das Ministerium sehe noch keinen AnlaB, ein so
schwarzes Bild zu zeichnen.

LMR Schneider (JM) legt dar, es sei dem Justizministerium aufgrund
der Konsolidierungsbemiithung der Landesregierung verwehrt, eine
solche Zahl von Richtern und Staatsanwdlten zu beantragen, wie

sie zum Erreichen einer befriedigenden Situation erforderlich sei,.
Mit der Schaffung von 16 Richter- und 4 Staatsanwaltsstellen durch
interne Umschichtungen lasse sich keine Arbeitsentlastung flir die
vorhandenen Richter und Staatsanwilte erzielen. Sie diene viel-
mehr dem Zweck, bei besonderen Belastungen durch besonders lang-
wierige Prozesse Abhilfe zu schaffen. Das gelte vor allem fiir
langwierige Wirtschaftsstrafverfahren, flir die ein zus#tzlicher
Richter bereitgestellt werden miisse, um im Falle des Ausschei-
dens eines Richters einspringen zu konnen. Die 16 hinzukommenden
Richter ertffneten also die Mdglichkeit, in solchen F&llen Vor-
kehrungen zu treffen, um eine gewisse Mobilitédt zu erreichen

und die Fortfilhrung derartiger Prozesse zu sichern.

Ankniipfend an die Ausfiihrungen von MDgt Richter - der in der Zwi-
schenzeit die Sitzung verlassen hat - bemerkt MR Dr. Wild (FM),
die Ausschépfung der Binnenreserven stehe in Zusammenhang mit der
geforderten aufgabenkritischen Uberpriifung. Da es letztendlich

um das Thema '"finanzierbare Aufgabenerfﬁl%ung" gehe, miisse sei-
nes Erachtens die Fragestellung erlaubt sein, ob das System des
Rechtsschutzes, wie es heute bestehe und wie es historisch be-
griindbar sei, in dieser Struktur erhalten werden miisse. Denn der
Blick ins benachbarte Ausland zeige, daB dort, ohne daB die Quali-
tit des Rechtsstaates in Frage gestellt wlirde, mit sehr viel ge-
ringerem Personalaufwand auf diesem Gebiet gearbeitet werde. Das
bedeute, gegebenenfalls Initiativen iiber die Landesgrenzen hinaus
zu entfalten, denn die Parameter wilirden durch Bundesrecht bestimmt.
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Solange die bundesgesetzlichen Regelungen nicht gedndert wiirden,
sei von ihnen auszugehen, entgegnet der Vorsitzende. Der Bilirger
habe einen Anspruch auf eine ordentliche Rechtspflege, und des-
halb kdnne die Frage der Finanzierbarkeit der Aufgabenerflillung
seines Erachtens hier nicht so sehr im Vordergrund stehen.

Die von Dr. Wild vorgetragene Auffassung werde vom Justizmini-
sterium geteilt, stellt LMR Schneider (JM) fest. Es sei seit
Anfang der 80er Jahre Auffassung des Ministeriums gewesen, daB
der Misere der Justiz nicht allein mit Mitteln des Haushalts be-
gegnet werden kdnne. Das Land Nordrhein-Westfalen sei deshalb
seit Jahren bemiiht, durch Anderungen der Verfahrensgesetze Ver-
einfachungen zu erreichen. Man miisse sich z. B. vor Augen fihren,
daB ein BuBgeldbescheid wegen einer Verkehrsordnungswidrigkeit
unter Umstidnden drei Instanzen beschiftigen kdnne. Er erinnere
auch daran, was nach den Verfahrensvorschriften z, B. alles miind-
lich vorgetragen und was protokolliert werden milsse. Initiativen
auf diesem Gegiet endeten, wenn schon nicht im Bundesjustizmini-
sterium, dann im RechtsausschuB des Deutschen Bundestages, in
dem sich die Rechtsanwdlte aus allen Fraktionen dagegen zur Wehr
setzten.

MR Dr. Wild (FM) macht darauf aufmerksam, daB die derzeit erdr-
terten Fragen im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens poli-
tisch entschieden worden seien. Die Landesregierung habe die Pro-~
bleme erdrtert und sei zu der von MDgt Richter bereits vorgetra-
genen Auffassung gelangt, daB die Gefahr des Zusammenbruchs des
Rechtssystems akut nicht bestehe.

Abg. Bensmann (CDU) sieht diese Gefahr durchaus, selbst wenn nur
die HElfte von dem zutreffe, was in der gestrigen Anh&rung vor-
getragen worden sei. Fiir ihn sei heute deutlich geworden, daB al-
le Reserven ausgeschdpft seien. Er meine, die Landesregierung

sei aufgefordert, ein Signal zu setzen und zumindest in kleinen
Schritten etwas zu tun.

LMR Schneider (JM) bittet noch, die Ausfiihrungen von MDgt Richter
{ber die Ausschépfung der Binnenreserven nicht dahin zu verste-
hen, daf man die Richter "ans Arbeiten" bekommen wolle. Denn ob-
wohl sie tiber das normale MaB hinaus arbeiteten, kdnne in ver-
schiedenen Gerichtszweigen nicht verhindert werden, daf Rickstin~
de entstiinden, die - wie in der Finanzgerichtsbarkeit - einer
Rechtsverweigerung zumindest nahekimen. Reserven sehe das Mini-
sterium vor allem in Anderungen der ProzeB- und Verfahrensvor-
schriften, fiir die aber der Bundesgesetzgeber zustdndig sei. Er
bitte zu berlicksichtigen, daB die relativ kurzen Erledigungszeiten
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in der ordentlichen Gerichtsbarkeit erstens durch einen enormen
Arbeitseinsatz der Richterschaft erkauft worden seien und zwei-
tens bereits zu einer EinbuBe an Qualitidt gefihrt hitten, was un-
ter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten eigentlich nicht hingenom-
men werden kénne.

MR Dr. Wild (FM) glaubt in den AuBerungen des Justizressorts ei-
nen gewissen Widerspruch zu erkennen. - In Entgegnung auf die
Aussagen des Abg. Bensmann warnt er davor, spontan Personalauf-
stockungen vorzunehmen, bevor man eine Analyse der Ausgangstat-
bestidnde vorgenommen habe, zumal der Anteil der Personalausgaben
im Haushalt 1987 ohnehin steige. - Im ibrigen seien auch Auswir-
kungen der Demographie zu berficksichtigen; denn eine verénderte
Altersstruktur werde sich mglicherweise auf die Inanspruchnahme
derartiger staatlicher Dienstleistungen auswirken.

Nach Meinung des Vorsitzenden sind die Auswirkungen der Demo-
graphie in diesem Bereich nur minimal. Eher werde sich die bereits
beobachtete Tendenz verstirken, daB um so mehr Rechtsmittel einge-
legt wiirden, je weiter sich eine Gesellschaft vom Bildungsstand
her entwickele.

Abp. Trinius (SPD) merkt dazu an, er habe einer Glosse entnommen,
daB auf dem Jugendgerichtstag in Kéln von einigen Tagen von Fach-
leuten offenbar tiber die méglichen personellen Auswirkungen der
zurlickgehenden Zahl von jugendlichen Straftidtern auf die Jugend-
gerichtsbarkeit, die Jugendvollzugsanstalten und die dortigen
Therapiemafnahmen gesprochen worden sei., - Ministerialrat

Dr. Birkmann (Justizministerium) bittet, diese Glosse wirklich
nur als Witz zu verstehen; denn in der Situation, in der sich die
Justiz gegenwdrtig befinde, sei es wahrlich nicht schwer, ein
paar Stellen, die mdglicherweise im Jugendbereich frei wiirden,
anderweitig zu verwenden,

LMR Schneider (JM) vertritt die Auffassung, daB die Demographie
rioch nie ein ausschlaggebender Faktor fir die Arbeitsbelastung
der Gericht gewesen sei. Wenn z. B. die Zahl der Klagen beim
Finanzgericht Minster in einem Jahr um 45 7 zunehme - beim
Finanzgericht Diisseldorf sei zehn Jahre zuvor eine #hnliche
Zunahme zu beobachten gewesen -, dann kénne das nicht mit der
Demographie erkldrt werden, sondern sei auf andere Faktoren
zuriickzuflihren, die man noch nicht kenne.

MR Dr. Birkmann (JM) macht noch einmal deutlich, daB es in der
Bewertung der Tatsachen, die man vorgetragen habe, zwischen Ju-
stiz- und Finanzministerium grundsitzlich keine Meinungsverschie-
denheiten gebe. Die politische Bewertung habe der Landtag vorzu-
nehmen.
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Beztliglich des Aussagewertes der dargestellten Personalbedarfsbe-
rechnungen verweist der Redner auf einen Bericht der Arbeitsgruppe
"Personalbedarf und Stellenpline"” aus dem Jahre 1979 - Vorlage
8/1960 -, in der es heiBe:

Fiir den richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Dienst
gibt es seit 1975 ein bundeseinheitliches System zur Be-
rechnung des Personalbedarfs, das nicht ... von der erle~
digten Arbeit, sondern von der zu erledigenden Arbeit
ausgeht, Der Justizminister hat die Grundlagen dieser Per-
sonalbedarfsberechnung ..., so wie es den Vorstellungen
der Arbeitsgruppe entspricht, geschildert.

Er meine, daf das grundsdtzlich auch heute gelten miifte.

Zum Stichwort "Aufgabenkritik” stellt Dr. Birkmann klar, daB das
Justizministerium schon immer Aufgabenkritik betrieben habe wund
darin auch einen Ansatz fiir die Losung der Probleme sehe, die
sich aus der Notwendigkeit ergiben, dem ermittelten Personalbe-
darf Rechnung zu tragen.

Nach dieser allgemeinen Diskussion erdrtert die Arbeitsgruppe Ein-
zelfragen zu den Kapiteln des Einzelplans 04.

Der Vorsitzende méchte zunichst wissen, in welchem Umfang das Mi-
nisterium bisher Rechtstatsachenforschung betrieben habe und wie
viele Mitarbeiter heute damit betraut seien. !

LMR Schneider (JM) legt dar, im Haushaltsplan 1986 seien erstmals
Mittel fUr Rechtstatsachenforschung ausgewiesen worden. Die Auf-
gabe werde teilweise durch Mitarbeiter des Ministeriums und teil-
weise durch Vergabe von Forschungsauftrégen erledigt. Es habe sich
herausgestellt, daB die Vergabe von Auftridgen eine prdzise Vorbe-
reitung und eine genaue Definition des Forschungsinhalts erforde-
re. Derzeit seien ein Gruppenleiter und zwei Sachbearbeiter mit
dieser Aufgabe befaBt. - MR Dr. Birkmann (JM) erginzt, bisher
seien Aufgaben der Rechtstatsachenforschung dezentral dort erle-
digt worden, wo ein konkretes Vorhaben angefallen sei. Von daher
%asse sich der daftir betriebene personelle Aufwand nicht quanti-
izieren.

Abg. Trinius (SPD) weist darauf hin, daB der Ansatz fiir die Kosten
der Erfassung, und Erforschung von Rechtstatsachen gegeniiber dem
Vorjahr von %50 000 DM auf 550 000 DM ansteige. Diese Relation
misse man wohl auch sehen. - LMR Schneider (JM) bemerkt dazu, da8
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der Justizminister damit einer seit vielen Jahrem vom Parlament
erhobenen Forderung entspreche: nidmlich von AuBenstehenden tiber-
priifen zu lassen, ob die Arbeitsabldufe in der Justiz rationell
und vor allem personalsparend seien. Die vorgesehene Ansatzerhd-
hung entspreche dem zu erwartenden MittelabfluB.

MR Dr. Birkmann (JM) fiihrt erginzend aus, die Befassung der Grup-
pe im Ministerium mit diesen Aufgaben gehe sehr stark auf eine
Priifung des Landesrechnungshofs zurtick. Die Haushaltsreferate
hitten das unterstiitzt, weil sie darin eine Mdglichkeit s#hen,
konkret Aufgabenkritik zu tben und Konsequenzen daraus zu ziehen.
Untersucht werden solle unter anderem:

- Handhabung von umfangreichen Schwurgerichtssachen

- Handhabung von umfangreichen Wirtschaftsstrafsachen

- Verhaltensweisen von Angeklagten vor Gericht

- Effektivitit des Strafrechtsschutzes im Wettbewerbsbereich
- Einsatz des Einzelrichters und der Kammer in Zivilverfahren
- Arbeitsabliufe im Strafvollzug

- Riuckfalligkeit von jugendlichen Strafgefangenen

Dazu miisse zum Teil umfangreiches Aktenmaterial ausgewertet wer-
den, um zu Feststellungen zu kommen, aus denen praktische Konse-
quenzen gezogen werden kénnten. Die Untersuchungen wiirden im Sin-
ne einer Aufgabenkritik mit dem Ziel durchgefiithrt, in Zukunft der
Belastung der Justiz mit anderen Mitteln als denen des Haushalts
begegnen zu kénnen.

Der Vorsitzende bittet sodann, die vorgesehene Umsetzung einer
Richterstelle sowie einer Stelle des gehobenen Dienstes in das Mi-
nisterium zu erliutern.

LMR Schneider (JM) erldutert, die Bibliothek des Ministeriums sei
bisher von einem Beamten im Spitzenamt des mittleren Dienstes ge-
leitet worden, der die Bibliothek aus kleinsten Anfdngen heraus
aufgebaut habe. Dieser Beamte trete nun in den Ruhestand. Fur
seinen Nachfolger habe man eine Rechtspflegerstelle in eine Bib-
liotheksamtsratsstelle umgewandelt.

Die Verlagerung der Richterstelle ins Ministerium sei darauf zu-
riickzufithren, daB das Justizministerium eine B-2-Stelle in das
Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung verlagert habe, weil
dort im Zusammenhang mit der Schaffung des Amtes der Frauenbeauf-
tragten bendtigt worden sei. Der Justizminister habe damit einer
Bitte des Ministerpridsidenten und des Wissenschaftsministers ent-
sprochen. Als Ausgleich habe man eine Richterstelle ins Ministe-
rium verlagert.
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Der Vorsitzende fragt erstens, warum daflir ausgerechnet eine Rich-
terstelle genommen worden sei, wo doch die richterliche Versorgung
im argen liege und zweitens, warum das ohnehin schon gebeutelte Ju-
stizressort dafiir habe herhalten miissen, eine Stelle an ein ande-
res Ministerium abzugeben.

Nach Meinung des MR Dr. Birkmann (JM) muB es m8glich sein, bei
einem Personalkdrper von fast 40 000 Bediensteten kleine Bewegun-
gen aus Praktikabilitidtsgriinden vorzunehmen. Hier sei nicht daran
gedacht, die Richterstelle endgliltig abzusetzen, sondern das Mi-
nisterium habe lediglich vorilbergehend eine freie Stelle des
h8heren Dienstes gesucht.

DaB das Justizressort die B-2-Stelle abgegeben habe, hat nach
Angaben des LMR Schneider (JM) seinen Grund darin, daB dort
gerade eine B-2-Stelle verflighar geworden sei. Das Ministerium
habe dann nicht speziell eine Richterstelle, sondern eine Stelle
des htheren Dienstes bendtigt. Da es sich bei den Stellen des
htheren Dienstes im Justizressort jedoch fast ausschlieBlich um
Richter~ und Staatsanwaltsstellen handele, habe es nahegelegen,
eine dieser 4 500 Stellen zu verlagern.

Ob das Justizministerium das einzige Ressort gewesen sei, in dem
eine freie B-2-Stelle zur Verfligung gestanden habe, méchte der
Vorsitzende weiter wissen. - MR Dr. Birkmann (JM) antwortet, das
Kabinett habe diese Frage erdrtert und dann die Entscheidung ge-
troffen.

Um einem MiBverstidndnis vorzubeugen, weist der Redner darauf hin,
daB der Haushaltsentwurf eine Verstirkung des richterlichen Dien-
stes vorsehe, so daB nicht etwa ein Richter weniger zur Verfligung
stehen werde. Im tibrigen werde auch dann, wenn man einen Richter
ans Ministerium abordne, jeweils ein Gerichtsbezirk entsprechend
belastet. - LMR Schneider (JM) fligt hinzu, nahezu die H#lfte der
Referenten des Ministerium seien Richter und Staatsanwidlte, die
nach einigen Jahren in die Praxis zurlickgingen und ausgetauscht
wiirden. Im tibrigen entspreche es alter Tradition, daB die Landes-,
aber auch die Bundesministerien und die Bundesgerichte ihren Nach-
wuchs aus der Justiz rekrutierten.

Der Vorsitzende bittet, zu den Absetzungen in Kap. 04 040 - Gerich-
te und Staatsanwaltschaften - Stellung zu nehmen.
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LMR Schneider (IM) erldutert, durch Umschichtungen kdnnten in Be-
Teichen mit besonders vordringlichem Bedarf - Richter, Staatsan-
wdlte, Sozialarbeiter usw. - insgesamt 90 neue Stellen

geschaffen werden. Daftir miBten entsprechende Absetzungen in an-
deren Bereichen erfolgen. Im wesentlichen handele es sich um

50 Stellen des Schreibdienstes und 27 Stellen des Reinigungsdien-
stes.

Der Schreibdienst sei nicht etwa liberbesetzt gewesen; allerdings
miisse man im Zuge der Aufgabenkritik besonders kritische MaBstidbe
anlegen. Der geltende Pensenschliissel gehe von den technischen
Verh#ltnissen vor zehn Jahren aus. Inzwischen gebe es jedoch statt
der Schreibmaschinen Textverarbeitungsautomaten, die eine Erleich-
terung darstellten, weil infolge der Speicherung des geschriebe-
nen Textes Korrekturen leichter durchgefiihrt werden kdnnten. Auf-
grund dessen habe man geglaubt, 50 Stellen flir andere Bereiche,

in denen die Not besonders grof sei, entnehmen zu kénnen.

Die abzusetzenden 27 Stellen fir Reinigungskrdfte ergidben sich

aus der Forderung des Landesrechnungshof und dem einstimmigen Be-
schluf des Rechnungsprlifungsausschusses, beim Reinigungsrhythmus
vom Ein-Tage- auf den Zwei-Tage-Turnus lberzugehen, wobei allerdings
besonders frequentierte Bereiche ausgenommen seien.

Bei den Umschichtungen begegne man auch Kritik, etwa von seiten

der Reinigungskrifte, aber z. B. auch von den Amtsanwidlten, die

vier Stellen zugunsten von Referenten bei den Schwerpunktstaats-
anwaltschaften abgeben miiften. Da die Amtsanwdlte nur eine Bela-
stungsquote von vielleicht 110 7 hitten, von der andere Dienst-

zweige nur triumen kdnnten, seien die Umschichtungen aus Grlinden
einer sachgerechten Verwaltung als notwendig erschienen.

Ob das Einsparungspotential im Schreibdienst und im Reinigungs-
dienst damit erschépft sei, méchte der Vorsitzende wissen. - Nach
den Worten von LMR Schneider (JM) ist das schwer zu sagen. Nach

der Personalbedarfsberechnung liege die Belastungsquote im Schreib-
dienst bei 120 Z, sei in Wirklichkeit aber geringer, weil es tech-
nische Verbesserungen gegeben habe. Dieses Potential versuche

man abzuschépfen. - Bezliglich des Reinigungsdienstes geht

MR Dr. Birkmann (JM) davon aus, daB die Grenze in etwa erreicht
sei. Ein abschlieBender, detaillierter Bericht darfiber solle im
nichsten Jahr gegeben werden.

Zu Kap. 04 050 - Justizvollzugseinrichtungen - fragt Abg. Trinius
(SPD), ob die Werkmeister unter die Novellierung der Funktions-
gruppenverordnung fielen.
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LMR Schneider (JM) fihrt aus, die Funktionsgruppenverordnung sei
in Teilbereichen verdndert worden. Fir den Werkdienst ergebe sich
daraus, daB der Anteil der Stellen im Spitzenamt von 15 auf 25 %
erhht worden sei. Vor Aufstellung des Haushaltsentwurfs habe man
in Gespridchen mit dem Finanzminister die Bitte geduBert, die sich
daraus ergebenden zus#tzlichen 35 Befdrderungsstellen zu bertick-
sichtigen. Der Finanzminister habe das jedoch als noch nicht etat-
reif angesehen, weil die Anderung der Rechtsverordnung seinerzeit
noch nicht wirksam gewesen sei. Inzwischen sei die Knderung aber
in Kraft getreten. Der Justizminister habe den Finanzminister nun-
mehr gebeten, die Konsequenzen im Rahmen einer Ergdnzungsvorlage
zu berlicksichtigen. Der Finanzminister tue sich damit aber schwer,
weil er annehme, daB das Auswirkungen auf die Polizei haben kénn-
te. Fiir den Polizeibereich sei die Funktionsgruppenverordnung al-
lerdings noch nicht gedndert worden. - Der RechtsausschuB habe in
seiner heutigen Sitzung das Anliegen des Justizministers und eine
entsprechende Anderung des Haushaltsentwurfs befilirwortet.

Der Vorsitzende bittet zu erliutern, warum im Rahmen des Haushalts-
vollzugs 1986 zunichst zwei Stellen in den Einzelplan 07 verla-
gert und dann eine Stelle wieder in den Einzelplan 04 zurdckver-
lagert worden sei.

LMR Schneider (JM) legt dar, es gehe dabei um die Unterbringung
geistig behinderter Rechtsbrecher, die schuldunfiéhig seien, aber
wegen ihrer Gefizhrlichkeit geschlossen untergebracht werden miiften.
Da die Justiz personell und sachlich nicht daflir eingerichtet sei,
erfolge die Unterbringung in Einrichtungen des Landschaftsverban-
des. Erst mit der Verabschiedung des MaBregelvollzugsgesetzes

sei Klarheit daritiber geschaffen worden, daB die Zustidndigkeit
dafiir beim Minister filir Arbeit, Gesundheit und Soziales liege.

Man habe daraufhin die zuvor im Haushaltsplan des Justizministers
ausgewiesene Haushaltsstelle in den Einzelplan 07 verlagert.

Der Arbeits- und Sozialminister habe dann auch die Umsetzung der
entsprechenden Personalstellen erbeten, und darin habe der
Justizminister eingewilligt.

MR Dr. Birkmann (JM) verdeutlicht im einzelnen, die personelle
Einsparung im Justizressort mache 1,5 bis 1,7 Stellen des gehobe-
nen Dienstes aus. Da Stellembruchteile nicht umgesetzt werden kdénn-
ten, habe man sich mit dem Arbeits- und Sozialminister dartiber ver-
stidndigt, zwei Stellen des gehobenen Dienstes - eine aus Kap. 04
040 und eine aus Kap. 04 050 - in den Einzelplan 07 umzusetzen

und als Ausgleich eine - niederwertigere ~ Stelle des mittleren
Dienstes aus dem Einzelplan 07 in den Einzelplan 04 zurfickzuverla-
germn,
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